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pris dans le cimetiére helvéte reste encore i explorer, qui
nous promet de nouvelles découvertes, on reconnaitra que
Saint-Sulpice fut et restera un des lieux archéologiques les

plus importants non seulement du canton de Vaud mais de
la Suisse entiére. _

Remercions MM. Gruaz et Viollier de leur publication,
qui par sa clarté, sa science et sa précision, nous met si com-
plétement au courant du résultat de leurs longues recherches
et des découvertes qu’ils ont faites.

Joignons tous nos veeux & ceux de M. Viollier lorsqu’il dit
en terminant son travail :

« Nous devons espérer que les autorités compétentes tien-
» dront a4 honneur de donner & M. Gruaz toutes les facilités
» pour qu’il puisse continuer et mener i bien I'exploration de
» ce cimetiére, ou nous sommes en droit d’attendre encore de
» nombreuses et importantes découvertes. Il faut espérer
» que le produit de ces fouilles trouvera dans les vitrines du
» Musée de Lausanne une exposition digne de sa valeur et de
» son intérét scientifique. Ce sera de la part du conservateur
» du Musée la meilleure facon de prouver sa reconnaissance
» au généreux donateur auquel le Musée doit la plus grande

» partie de ces richesses. » Victor-H. BOURGEOIS.

B e T S NP R

UN DOCUMENT SUR I'ASSISTANCE
PUBLIQUE A LAUSANNE

en 1550°

Aux environs de l'an 1509"pa‘r_ut: un poéme intitulé Liber
vagatorum (Livre des vagabonds), cetivre d’un imprimeur
balois assez connu, du nom de Pamphile Gengenbach.

! SOURCES. — Archives cantonales Vaudoises. ,
Ouvrages consultés : Extratts des Manuaux de Lausanne,



— 334 —

L’auteur y décrivait d’une facon vivante et pittoresque
I'existence du peuple de guéﬁx, de rodeurs, de loqueteux,
d’estropiés et de miséreux de toute espéce qui, de son temps,
inondait les cités et les campagnes. 11 les représentait organi-
sés en une véritable corporation qui avait ses mceurs, ses
pratiques communes, ses signes d’entente tacite et son argot,
la langue rouge (Rotwelsch). Il dévoilait la duperie de leurs
plaies simulées, de leurs récits mensongers et de leurs fausses
dévotions. Enfin, il n’énumérait pas moins de vingt-huit
catégories de ces faméliques personnages soustraits d'une
facon ou d’une autre au travail régulier et dans lesquels il ne
comptait pas les moines mendiants, qui, eux aussi, par
dizaines de mille encombraient les grands chemins et s'en
allaient quéter aux portes.

L’ceuvre de Gengenbach eut cing éditions en l'espace de
vingt ans. Luther la jugea d’une si grande utilité qu’il la mit
en prose et la recommanda aux princes et aux conseils des
villes 1.

- On s’explique ce succeés. I1 est peu d’époques de I'histoire
ou la mendicité et le paupérisme, compagnons inséparables et
plaies de tous les temps, aient pris un développement pareil &
celui que marquent la fin du XVe et le commencement du
XVIe siécle. Les causes de cette situation anormale sont
multiples et bien connues. Elles résident toutes dans la formi-
dable crise qui accompagna les grandes transformations poli-

publiés par M. E. Chavannes dans les Mémoires et Documents de
la Société d’ Histoire de la Suisse Romande (M. D. R.) 1r® série,
vol. XXXV et XXXVI, et 2me gérie, vol. 1. — Les ordonnances
eccléstastiques de 1541, publides dans H. Heyer : ' Eglise de
Geneve, Gentéve 19og, p. 261 ss. — B. Riggenbach, Das Armen-
wesen der Reformation,Bile 1883. — K. Geiser, Geschichte dés Armen-
weses im Kanton Bern von der Reformation bis auf die neuere Zeit.
Berne 1894, ctc., etc.

1 Riggenbach, p. 2 ct 3.
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tiques et économiques opérées au début de Veére moderne. A
partir des guerres de Bourgogne, le contre-coup n’en fut pas
moins puissant en Suisse que dans les autres pays d’Furope.
C’est le renchérissement de 'existence provoqué par la dimi-
nution de la valeur des métaux et la dépréciation des mon-
naies de billon. |

C’est le trouble général amené par 1'élargissement de 1'ho-
rizon commercial, la vie plus fiévreuse, plus intense, qui
rompt I'étroite enceinte de la petite cité movenageuse et se
déverse au dehors.

Ia guerre attire les montagnards du co6té des vertes colli-
nes souabes et vers les riantes plaines lombardes. Les jeunes
hommes partent, la hallebarde sur I'épaule. Au pays, les vieux
demeurent dans la misére. Les spéculations heureuses poﬁ_r
qﬁelques—uns entrainent pour la masse I'abandon de I'épargne
domestique et des solides ressources de l'agriculture. I.’ar-
gent se gagne plus vite et se dépense plus vite. Iin meme
temps, dans les cités suisses, 2 Berne, Fribourg, les anciennes
industries périclitent. |

Tous ces éléments de malaise, combinés avec I'exaltation
des ames et la fermentation des esprits, devaient aboutir a
une catastrophe. Elle se produisit, en 1525, lors de la san-
glante révolution sociale connue sous le nom de Guerre des
Paysans, dont les cantons subirent, eux aussi, la répercussion
profonde, et qui contribua largement a accroitre la mendicité
et le paupérisme. Par surcroit, en 'an 1531, une disette ter-
rible vint mettre dans les pays helvétiques le comble 4 la
détresse. |

« Les temps sont tellement durs, disaient dans leur rapport
les délégués de Berne i la Diéte, que beaucoup de ceux qui
voudraient travailler sont forcés de mendier 1. » A cette épo-

I A plusicurs reprises, notamment en 1474 ¢t 1522, la Ditte
discuta les mesures générales a prendre contre le débordement de



que, la Réformation avait, depuis plusieurs annéees, pris
racine sur le sol helvétique. I.es ministres de la doctrine nou-
velle, qui aspiraient a régénérer 'humanité dans tous les
domaines, avaient inscrit en téte de leur programme d’ac-
tion, la redoutable question de I'assistance publique. De quelle
facon allaient-ils 'envisager et la résoudre?

Est-ce a dire qu'avant eux on n’eiit rien fait ou peu de
chose pour les malheureux? Certes, non. On ne saurait trop
répéter qu’il est peu de champs d’activité ot le zéle de
I’Eglise ait brillé d'un éclat plus vif et plus pur que celui de
la bienfaisance.

Dans les premiers siécles du moyen age surtout, alors que
I’Etat désorganisé n'offrait pas de garantie aux malheureux
1solés, les monasteres furent vraiment le refuge supréme du
deshérités. Assurément, le serf était censé trouver secours
aupres de son seigneur et les bourgeois recevaient en une
certaine mesure l'appui de leurs corporations et confréries
dont la plupart étaient d’ailleurs d'origine religieuse.

Mais les vrais foyers de I’assistance publique se trouvaient
dans les couvents et les hopitaux, soutenus largement par
Pinitiative particuliére. Clest 1d qu’on recevait les passants,
qu’on accueillait les malades, qu’on leur faisait des' distribu-
tions de nourriture. les fondations pieuses en faveur des
pauvres étaient trés nombreuses et partout, 'Eglise, mai-
tr€sse de revenus considérables, en disposait avec libéralité.

Ce qui donne 3 ce vaste mouvement tout son intérét, ce
qui lui imprime aussi ses lacunes, c'est son caractére indivi-
duel de spontanéité et de liberté. Il est difficile de parler au
moyen age d’une régle en matiére d’assistance. Aussi, I'heu-

reux effet des dispositions prises par les religieux et les parti-

la mendicité et du vagabondage, engageant les cantons & ne pas
laisser roder dans le pays les « mauvais garcons » et les incen-
diaires.
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culiers n’était-il que trop souvent affaibli par le défaut d’or-
ganisation et de controle. On ne distinguait pas assez entre
fainéants et vrais pauvres. De 1a un désordre et un gaspil-
lage inévitable de ces forces employées au hasard.

- En outre, il est naturel que ’assistance publique ainsi com-
prise ait souffert de la crise intérieure qui ébranla I'Eglise
au XIVe et au XVe siécle. Non que la ferveur religieuse et
les libéralités du peuple eussent diminué, mais on se préoccu-
pait davantage de la donation comme ceuvre pie que de son
application pratique.

Puis, le relachement de la discipline dans les couvents, la
mauvaise administration des biens ecclésiastiques devaient
conduire aux plus facheux abus.

Comment s’étonner enfin de ce que, plus tard, les cadres
affaiblis de ce systéme trés lache eussent cédé a la pression
des forces qui disloquaient toute une société politique et
économique et dont nous avons vu les conséquences sur le
paupérisme et la mendicité.

De toute évidence, les anciennes institutions étaient débor-
dées. [D’autres moyens étaient devenus nécessaires. Sans
méconnaitre le zele de leurs prédécesseurs 1, les Réformateurs
tentérent de mettre en ceuvre leurs conceptions nouvelles,
avec plus ou moins de bonheur suivant les lieux et les cir-
constances et le plus souvent avec un indéniable succes.

Avec eux nous voyons se dessiner, en opposition au prin-
cipe de l'action individuelle, un autre esprit organisateur,
méthodique, qui préconise l'intervention plus étendue des

pouvoirs civils, a coté de la communauté religieuse.

! Dans un de ses sermons, Luther, exhortant les fideéles & la
pratique de la bienfaisance, leur recommande de se rappeler
Fexemple de leurs ancétres « qui, méme sans la lumiere de
I'Evangile, ont donné avec tant d’abondance et de charité » Rig-
genbach, p. 4.



Ainsi que dans les autres domaines de la vie publique, les
ministres légiférent, réglementent avec minutie. I.a charité
reste ceuvre chrétienne; mais il leur importe surtout de la
réaliser ; et pour atteindre ce but ils font appel au concours
de I'Etat, dont jusqu'ici la part 4 la lutte contre le paupé-
risme a été nulle ou minime.

Nous ne pouvons nous attarder a examiner ici les diffé-
rentes manifestations de 'activité des Réformateurs dans le
domaine de l'assistance.

Nous nous bornerons a retenir ici celle qui.intéresse plus
directement notre sujet, c’est-a-dire les lois ou ordonnances
dites « des pauvres» (Armenordnungen), qui furent édictées
pour le plus grand nombre en Allemagne, mais aussi en
Suisse et en Angleterre, et la plupart entre 1520 et 1540.

On en connait quarante-huit, semblables dans leurs lignes
et leurs dispositions essentielles et dont l'inspiration révele
I'unité de sentiment sur cet objet des grands Réformateurs,
notamment de Luther et de Zwingli’. Dans ce nombre, dix
forment un tout indépendant et ne concernent que I’assistance
‘publique. Les trente-huit autres sont extraites de lois ecclé-
siastiques générales, dont elles constituent un des chapitres,
consacré aux pauvres, quarante sont luthériennes, huit sont
réformées 2,

A peu pres dans le méme ordre des matieres, elles formu-

laient un certain nombre de principes qui se résument dans

1 Geiger 27.

2 En Allemagne, de petites villes méme eurent leurs « Armenord-
nungen. » Les ordonnances de Wittemberg (1522) et de Leisnig,
en Saxe (1523), constituerent une base. Celle de Nuremberg
servit de modele & plusieurs cités, notamment Ypres en Belgique,
Strasbourg eut la sienne en 1523 déja, »

Voir pour les détails intéressant cette question, Riggenbach,
p. 13 et suiv. et 44 et suiy, et Geiser 23 et suiv.
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I'idée de la collaboration des pouvoirs publics et des autorités
ecclésiastiques. 7

Le role de I'Etat ou de la communauté civile consistait
notamment :

A prendre les mesures propres a supprimer ou tout au
moins a enrayer la mendicité et le vagabondage ;

A fonder et entretenir, au moyen des biens d’Eglise sécula- |
risés, des établissements de bienfaisance dont 'administra-
tion devait étre rigoureusement controlée ;

A soutenir les individus isolés ! (sans travail, orphelins,
veuves, vieillards, infirmes) grace a des dispositions régle-

“mentées avec soin.

A cette action de I'Etat devaient répondre : 7

I'aide fournie par les paroisses et les parents du miséreux;

puis, comme jadis, 'assistance donnée par la communauté \
religieuse ;

enfin le concours de la charité privée, préchée aux particu-
liers comme un devoir chrétien.

En Suisse, il n’y eut des ordonnances des pauvres que dans
les principales villes. Celle de Saint-Gall fut adoptée le & juin
1524, celle de Bale, le 2 juillet 1537 2. A Geneve, le Conseil
des Deux-Cents promulgua, le 29 septembre 1535, un certain
nombre d’articles réorganisant l'assistance 2 et, en 1541, Cal-
vin consacrait a la question des pauvres un chapitre des
« Ordonnances ecclésiastiques ».

A Zurich, Zwingli trouva le terrain bien préparé pour ses
projets de réforme. En effet, cette cité offre, avec Berne,
I'exemple rare de pouvoirs laiques ayant de bonne heure au

! Le réformateur Joachim de Watt prit, & St-Gall, une part
active a la réforme de Passistance,

2 Confirmée en 1552, renouvelée en 1590. Riggenbach, p. 48.
3 Dr Léon Gautier, J’ Hopital général de Genéve de 1535 @ 1545,
Geneve 1914, p. 10. \ '
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Moyen age participé sérieusement a I'ceuvre de la bienfai-
sance publique. Un premier réglement sur les aumones y fut
approuvé le 8 septembre 1520. I.’ordonnance compléte vit le
jour le 15 janvier 1525. Berne ne possédait pas, a la Réforma-
tion, de loi d’assistance proprement dite; mais dés le XVe sie-
cle ses Conseils avaient pris contre la mendicité et le paupé-
risme une série de dispositions remarquables pour I’époque
et 'exiguité d’une ville de 7000 ames . |

Ce qui préoccupait par dessus tout MM. de Berne au début
du XVIe siécle, c’était la multitude de rodedrs qui jetaient
I'alarme dans les villages o1 'on vivait dans la crainte conti-
nuelle des incendies. Ces vagabonds étaient fréquemment
désignés comme « Bourguignons », plus souvent encore
comme « Savoyards » et « Piémontais », c’est-a-dire d’une
facon générale comme Welsches 2. Ces appellations prouvent
que la situation était particulierement mauvaise dans les
pays romands voisins, et le fait s’explique par le désordre
politique et économique qui régnait dans les Etats de Son
Altesse de Savoie.

En 1527, MM. de Berne avaient rendu une série de nou-

-1 Zurich et Berne possédaient, a I'époque de leur entrée dans
la Confédération déja, un service d’assistance assez bien réglé.

A Zurich, on prévoit des aumdnes officielles deés 1322.

La constitution de Berne de 1407 contient des articles relatifs
aux distributions de bouillie (Muss). En 1449 vinrent des dispo-
sitions plus détaillées sur la répartition équitable des aumdnes en
nature et en especes dont était chargé un fonctionnaire spécial
(Spendmeister) et sur les soins & donner aux pauvres dans les
hépitaux. En 1528, on établit des « réles » de pauvres bourgeois
avec la mention des différents secours & accorder. En 1531, de
nombreux couvents sécularisés sur sol bernois furent, sur la
demande des communes campagnardes, transformés en établis-
sements d’assistance. Reichesberg, Handworterbuch der Schweiz-
ertschen Volkswirthschaft, Art : Armenwesen. — Geiser, p. 6, 29,

34 ss.
2 Geiser, p. 9 ss.
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veaux mandats destinés a empécher le flux redoutable de se
déverser sur leur territoire. En 1536, ils purent atteindre
directement la source du mal. Leurs baillis vinrent sur le sol
conquis remplacer les fonctionnaires du duc et étendre sur
les gueux de tout acabit une main de fer qui n’était pas gan-
_tée de velours. ' " ‘

Au cceur du Pays de Vaud, la ville de Lausanne, étape
naturelle entre la Savoie et les cantons allemands, voya'it
converger vers ses trois collines des troupes faméliques, qui,
a peine expulsées de la cité, étaient remplacées par de nou-
veaux arrivants. Le mal était devenu intolérable 1. Aussitot
apres la conquéte, on voit les Conseils fort occupés a discuter
avec MM. de Berne les mesures propres a parer aux calami-
tés croissantes de la misére publique 2.

En février 1539, plusieurs résolutions furent votées et
mises partiellement en pratique. Elles tendaient a refouler
hors des frontiéres les mendiants venus du dehors et a barrer
la route aux invasions menacantes. Elles décidaient 'organi-
sation de visites faites aux pauvres par les cinq banderets et

~réglementaient I'alimentation donnée aux pauvres au moyen
des biens de 'hopital et de la commune.

En outre, le Conseil des Deux-Cents délégua quatre de ses
membres 3 MM. de Berne pour leur exposer les embarras de
feurs nouveaux sujets 3 et demander pour Lausanne un sup-

1 M. D. R. 2me gérie I, 69.

2 11 ne nous est pas possible de traiter le sujet de « I'assisfance
publique ‘4 Lausanne avant la Réformation » qui dépasserait le
cadre de cette étude. Nous renvoyons le lecteur aux travaux spé-
ciaux de M. Maxime Reymond « Dictionnaire historique du can-
ton de Vaud (en voie de publication), articles Hépitaux etl’ « Hopi-
tal du Saint Esprit » dans la Revwe d'histoire ecclésiastique
suisse 1914.

On pourra aussi consulter la Statistique médicale du canton de
Vaud du Dr J. Morax. Lausanne 1899.

3 M. D. R. 2me série, 1, 68, 69



plément aux biens d'Eglise accordés a la cité par la grande
Largition de 15361. Passons sur ces laborieuses négociations
qui aboutirent le 21 avril 1539 a un compromis sur les détails
duquel nous aurons 'occasion de revenir. Rappelons simple-
ment que LL. EE. durent reconnaitre qne les moyens des
bourgeois étaient insuffisants. Elles leur adjoignirent les
revenus provenant des cures et chapelles existant dans la
ville et étudiérent la transformation du couvent de la Made-
leine en hopital. Puis on précisa encore la question des aumo-
nes, des soins donnés aux malades et surtout administration
des ressources de I’Assistance publique 2.

Ajoutons en passant que ce premier fonds de biens ecclé-
siastiques ajouté aux 30 muids de blé remis annuellement
par le bailli au nom de Leurs Excellences furent l'origine de
la « Bourse des pauvres bourgeois de I.ausanne » %

Malgré tout, en dix ans (1540-1550), la situation ne s'était
guere améliorée.

En 1545, MM. de Berne avaient été forcés de sévir de nou-
veau contre les émigrants et rodeurs welches. Les baillis de

I.aupen, Aarberg, Cerlier, Nidau et Biiren recurent l'ordre de

1 Par la Largition du 1°r novembre 1536, LL. EE. s’étaient
réservé les biens de I'Evéché, du chapitre et du Clergé de la
Cathédrale. Elles avaient cédé aux Lausannois, en récompense de
Jeur soumission, ceux des cing paroisses de la ville et des cou-
vents, de St-Francois. de la Madeleine, de Montherond, de Belle-
vauy, de Ste-Catherine du Jorat et de St-Sulpice, & condition
que les moines et les prédicants recussent pension.

L’Hépital qui appartenait au chapitre était en fin de compte
revenu i la ville, avec la réserve que les pauvres en seraient « due-
ment pourveuz ».

Comme on le pense, les Lausannois cherchaient a obtenir unc
plus large part des biens d’Eglise et la question des pauvres leur
était un excellent prétexte pour formuler de nouvelles demandes.

M. D. R. 1 série XXXV, p. 28.

2 M. D. R. 2me série [, p, 69.

3 M. D. R. 2me série [. 71.
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surveiller les ponts et passages et d’arréter sans pitié 'exode
des mendiants venus des districts romands.

La méme année, par mandat du 29 octobre, ceux du Pays
de Vaud furent exhortés par ordonnance souveraine i ras-
sembler dans chaque village les communiers pour les obliger
a controler les faits et gestes de leurs ressortissants, a
enrayer I'émigration et 4 assister les pauvres par des distri-
butions de pain et de vin. Ils étaient eux-mémes autorisés i
prélever sur les recettes du bailliage une certaine somme des-
tinée aux aumones !.

A Lausanne, il fallut, en 1550, se convaincre que, comme
ailleurs, le succés n’avait pas répondu aux efforts. Cette fois,
les Conseils établissent une véritable Commission des pau-
vres, formée de conseillers et d’ecclésiastiques, chargée de
faire sur le paupérisme et les moyens d'y remédier une
enquéte compléte dont les résultats devaient étre consignés
dans un rapport.

Les citoyens désignés se mirent a I'ceuvre. Leurs conclu-
sions diiment ordonnées et classées furent discutées au sein
du Petit Conseil de Lausanne article aprés article, puis, sauf
quelques réserves, adoptées. Ce rapport de 13550 existe en-
core 2. L. 'esprit qui I'anime, le groupement de ses matieres, 1a
nature de ses considérations générales et spéciales, tout P'ap-
parente aux lois sur 'assistance nées de la Réformation et
dont nous avons parlé plus haut. Tl offre tous les caracteres
d’une vraie « Ordonnance des pauvres de la ville de Lau-
sanne ». Voila ce qui fait 'intérét de ce cahier de dix pages,
d'une écriture nette et serrée et d'une langue souvent pitto-

£ - . ~ r 9 LY
resque et savoureuse, comme il convient a celle du XVI¢ sie-

I Geiser, p. 38, 41.
2 Archives cantonales vaudoises. Onglets Baillivaux Lausanne
Piéces non classées.
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cle. C’est ce document inédit que nous publions ici intégra-
lement 1.

Pour plus de clarté, nous 'avons divisé en une introduction
et cinq chapitres qui en marquent les principales subdivisions
et nous en avons numeéroté les différents articles de la facon
suivante :

InTRODUCTION (articles 1 & 3).

Cuapitre [ (article 4). Les pauvres étrangers oun passants.

Cuarrrre Il (article § & 7). Les paunvres du ressort on ter-
ritoive dépendant de la ville.

Cuarrrre I {articles 8 & 17). Les paunvres de la ville.

Cuapirre IV (articles 18 a 23). Les fonctionnaives de I'as-
sistance publigue. _

Cunarrtre V (articles 24 a 36). Les ressources de ['assis-
tance publigue.

Au fur et a mesure, nous ajouterons en notes les résumés
utiles a une intelligence plus facile du texte et les commen-
taires qui nous seront suggérés par des faits antérieurs ou
contemporains et la comparaison avec d’autres ordon-

nances.
(A suivre.) ¥ Bernard de CERENVILLE.

CORRESPONDANCE DE F.-C. DE LA HARPE

AVEC D’ALBERTI
en 1838.

D'ALBERTI A DE LA HARPE
Olivone, au Canton du Tessin, le 10 Janvier 1838.
Monsieur le Général, mon trés honoré ami
et Concitoyen'!

Vous m’avez écrit une lettre bien amicale et intéressante

1 Monsieur le prof. H. Vuilleumier, le meilleur connaisscur de
Ihistoire de la Réformation dans notre pays, nous a déclaré ne pas
avoir eu connaissance jusqu’ici de ordonnance de 1550.
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