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22™° année. Ne 1 JanviER 1914

REVUE
HISTORIQUE VAUDOISE

JEAN-JAQUES CART ET LE DIRECTOIRE
DE LA REPUPLIQUE FRANCAISE EN 1798

Durant les loisirs probablement assez tristes de son long
séjour aux Etats-Unis, J.-J. Cart se demandait sans cesse
comment sa patrie, le Pays de Vaud, parviendrait a se sous-
traire a la domination bernoise, ou, tout au moins, a recou-
vrer une parcelle de l'indépendance dont elle avait jou: au-
trefois sous les ducs de Savoie. ‘

Ces préoccupations du patriote vaudois n’étaient pas de
date récente; elles n’avaient pas germé dans son esprit au
seul souffle de liberté qu'il respirait dans les foréts du Nou-
veau-Monde. Longtemps déja avant de quitter sa patrie en
fugitif, il avait hautement témoigné des sentiments qui rem-
plissaient son cceur, sentiments qui s’étaient fait jour en
particulier lors des fétes du 14 juillet 1791 a Rolle et a
Ouchy.

Les nouvelles qu’il recevait de son pays natal ne pouvaient
etre n1 bien fréquentes ni bien détaillées, et les longs mois
qu’elles mettaient a lui parvenir dans sa solitude leur fai-
salent perdre encore beaucoup de leur fraicheur et de leur
exactitude. Cependant il en savait assez pour se convaincre
qu'un travail caché mais progressif s’accomplissait dans le
sens d'un affranchissement, objet de ses veeux les plus ar-
dents, et que les événements dont la France était alors le
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théatre ne contribueraient pas peu 4 faciliter. Cest évidem-
ment sous 'empire de cette conviction que, vers la fin de
1797, il adressa au Directoire de la République francaise un
mémotre dont la minute se trouve aux Archives du minis-
tére des affaires étrangeres, a Paris *. Quoique, pour plus de
stireté, il et été expédié en Europe par deux navires diifé-
rents, ce mémoire était d’abord resté sans réponse. L'auteur
en envoya donc une nouvelle copie en mars 1798 (ventose
an VI). Elle n’arriva a Paris 2 que le 15 messidor (3 juillet).
(C’est 4 Barras, alors président du Directoire que J.-J. Cart
adressa son mémoire. Il lui écrivait de Rosendall, comté
d’'Ulster, Etat de New-York :

« Citoyen,

» Je vous demande Ja grace de mettre sous les yeux du
Directoire le mémoire suivant. Je n’ai pas la prétention de
croire que seul il le décidera, mais il n’est pas possible que
son sujet ne 'ait pas déja plus ou moins occupé.

» Revetu d'un office public dans le Pays de Vaud, avocat
du gouvernement de Berne, j'y ai conservé une influence que
sa tyrannie et mes malheurs n'ont pu qu'augmenter. Sur un
mot, ou a la premiere nouvelle qui se rapporte a I'exécution
de ce dessein,, je partirai pour I'Europe. Je la quittai en
1793, chargé des ordres du ministre Monge pour le citoyen
Genet?. Je devais en recevoir la commission de fournir des
subsistances a la République. Son rappel, presque au mo-
ment de mon arrivée a New-York, renversa mes espéran-
ces. »

Le début de son mémoire révéle clairement & quel mobile

I Suisse. An VI, vol, 466, fol, 56.

2 AL I TTL Registres d’enregistrements. La correspondance du
Directoire.

% Monge, ministre de la marine, 1792-93. Genet, ambassadeur
aux Etats-Unis, 1792.
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Cart a cédé en le composant et quelles étaient ses esperan-
ces.

« Du fond de I’Amérique septentrionale, je viens sollici-
ter la justice, la protection et le secours d’une nation ma-
gnanime. Je ne les sollicite point pour moti seul, pour un ou
pour quelques individus, mais pour une nation entiere, pour
ma patrie opprimée, pour le Pays de Vaud. »

Mais sur quoi I'auteur du mémoire pensait-il pouvoir s’ap-
puyer pour prétendre que la France s’intéressat particuliére-
ment au Pays de Vaud? Sur ce que ce pays, ancienne partie
de la Bourgogne transjurane, a été détachée de lempire
francais dont ses habitants ont conservé les meeurs, le lan-
gage et les affections. « C'est assez dire que leurs cocurs
sont tout a la France. » Cette derniére affirmation était sans
doute destinée 4 exciter les sympathies des directeurs, mais
la preuve que J.-J. Cart donnait de I’état d’esprit de ses
compatriotes a 1’'égard de la France, ne pouvait, a elle seule,
suffire, et, quant aux journées de Rolle et d’Ouchy dont J.-].
Cart fait mention, elles étaient certainement bien oubliées
du Directoire et bien indifférentes a ses yeux, quoi gu’elles
cussent €té célébrées, en « l'honneur de la plus brillante
révolution qui ait jamais orné les fastes du peuple le plus
‘célebre », et que leur but le plus prochain et le plus sérieux
etut eté de « chanter la victoire de la liberté sur l'atroce et
dégoiitante tyrannie des plus atroces et dégofitants aristocra-
tes », dans 'espéce, les Bernois, qui, a cette époque, s’appli-

squaient & « étouffer le germe de la liberté renaissante ».

Parmi les citoyens vaudois qui avaient participé aux ban-
quets de Rolle et d’Ouchy, il en est qui abandonnérent préci-
pitamment le pays. « Je fus du nombre, dit Cart. D’autres
furent arrétés. Tous furent convaincus d’avoir célébré 'an-
niversaire de la révolution de France, d’avoir porté le toast
de I"’Assemblée nationale et enfin d’avoir autorisé la cocarde

tricolore. Tels furent les crimes que 'on osa nous imputer,
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pour lesquels plusieurs furent trainés de cachots en cachots
et condamnés a v étre détenus, les uns pour vingt-cing ans,
les autres pour six, huit ou cinq ans. Tels furent les crimes
pour lesquels de I.a Harpe fut condamné a mort et ses hiens
confisqués par arrét unanime du Conseil souverain de
Berne *. »

« Ne serait-il point vengé, se demande Cart, ne serions-
nous point vengés? mais vous, mais le peuple francais ne se-
rait-1l point vengé? Partout en Flandre, en Espagne, en Hol-
lande, en Piémont, en Ttalie, en Allemagne ses armes (celles
de la République) ont forcé la tvrannie des tyrans. Partout,
lorsqu’ils n'ont pas été totalement détruits, la magnanimité
francaise a secouru ses partisans. Ceux qui avoient souffert
ou qui souffroient pour la cause qu'elle savoit et qu’elle sait si .
bien défendre, comment arriveroit-il donc que cette trisie et
ténébreuse aristocratie bernoise seroit seule a 'abri de ses
coups et que les partisans de la France partout ailleurs secou-
rus, seroient abandonnés ? La générosité du peuple frangais
ne le permettra pas. l.a justice et la politique ne peuvent pas
mieux le permettre. »

Dans la pensée de J.-]. Cart, la République francaise ne
peut donc ni ne doit abandonner ses partisans en Suisse.
I£lle a, pour les secourir, les motifs les plus sérieux. « Il est
hors de doute que la régence de Berne a accédé au traité de
Pilnitz 2; qu’elle doit avoir sa part au démembrement de la
I'rance, que le Pays de Gex lui étoit assigné. Il est donc

I On sait, en effet, que Amédée de la Harpe, le cousin du géné-
ral, enrdlé sous les drapeaux frangais, mourut en Italie, les armes

A la main, apres avoir ¢chappé 4 DIéchataud que les Bernois lui
avalent prépardé,

2 Pilnitz, prés de Dresde, en Saxe. L’empereur d’Autriche et
le roi de Saxe y avaient signé, le 27 aolit 1797, une déclaration
menacante contre I’ Assemblée nationale,
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juste que ce canton qui a voulu démembrer soit démembré,
que ses habitants soient réintégrés dans le sein de leur an-
cienne famille, que Francais d’origine, ils soient encore
Frangais. » _

Ainsi J.-J. Cart n’aurait pas hésité a donner le Pays de
Vaud a la France et il ne voyait pas de plus slir moyen de
parvenir a ce but que de rendre la domination bernoise
odieuse au gouvernement frangais. Au reste, on pourrait
dire que c'était déja fait et depuis longtemps.

« De toutes les petites puissances qui, directement ou in-
directement se sont déclarées contre les succés de la Révolu-
tion, aucune n’y a mis plus d’intérét que le gouvernement de
Berne. Cet intérét était grand sans doute. Les troupes suis-
ses appelées d’abord en France par un tyran, par Louis XI,
Y ont été maintenues pendant des siécles, non pour
Ja siireté et le bien des peuples francais et suisse, mais
comme des instruments entre les mains de ses rois pour
affermir la tyrannie et opprimer leurs sujets. En retour, les
rois de France offraient les mémes secours aux aristocrates
de la Suisse, contre ceux de leurs sujets qui auroient essayé
de résister 4 leur oppression. C’étoit entre eux un complot
contre la liberté des peuples, un échange de moyens tyranni-
ques et le moyen d'en perpétuer l'activité. Les aristocrates
suisses, les Derlac, les Diesbac, Daffry, etc., etc., tenaient
d’ailleurs a la cour de France par des décorations et surtout
par l'or que, durant plusieurs générations, ils en ont recu.
Ces sangsues ne pouvoient donc pas se résoudre a abandon-
ner la veine sur laquelle ils se gorgeaient depuis si long-
temps. De 1a, la réunion de tous leurs efforts. Mis en ceuvre
dans les ténebres, ils n’en ont pas moins été actifs. »

I Remarquez I'affectation avec laquelle j. J. Cart dénature 'or-
thographe de ces noms de patriciens bernois et fribourgeois.
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Sous la plume de J.-J. Cart, les griefs que le gouverne-
ment actuel de la France doit avoir contre le régime bernois,
s’accumulent aisément.

« C’est dans le canton de Berne; c’est 4 Yverdon que la
‘1égion de Mirabeau a été créée et en partie formée (7). Clest
12 que la plupart des émigrés se réfugierent d’abord, oti ils
furent caressés, accueillis, encouragés et aidés dans leurs
complots liberticides. C’est 1a qu’ils trouverent de l'argent,
des armes et tous les moyens de combinaison avec les autres
puissances. Mallet du Pan en rend témoignage dans la lettre
que, le 17 décembre 1792, il adressa au maréchal de Castries,
lettre publiée alors dans ses Papiers-nouvelles. l.e baron
d’Erlach, baillif de Lausanne, y est-il dit, est la providence
des émigrés francais qui ont trouvé chez lui plus que de ia
protection. ILt comme, a U'en croire, la I‘rance alloit etre
régie par un gouvermement militarre, 11 proposoit que cette
providence fit a la téte de ce gouvernement. Apres avoir
fort éloigné cette idée, il s’y est rendu, ajoute-t-il, il vient
de demander a M. le comte d’Artois, la lieutenance colonelle
des gardes suisses. »

Et l1a-dessus J.-J. Cart raconte sur le bailli d’Erlach une
anecdote qu'il estime étre en place. Un déserteur de ce qu’on
appelait I'armée noire — celle de Condé, —_ passant a Lau-
sanne, eut le malheur d’étre rencontré par le bailli qui lut
casse sa canne sur le dos et le fait jeter dans un cachot d’oit
on n’'a jamais su s’il était sorti. « C'est ainsi que cette provi-

dence se préparoit a exercer son gouvernement militaire en
France. »

Aux premiéres lignes de son mémoire, J.-J. Cart avait
rappelé par quelles mesures sévéres les Bernois avaient ré-
primé les manifestations de sympathie pour la France aux-
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quelles les Vaudois s'étaient livrés le 14 juillet 1791. Main-
tenant, il fait allusion a un projet qui aurait été¢ formé d’'uti-
liser les six mille et ensuite les seize mille hommes conduits
a cette époque dans le Pays de Vaud pour y réprimer toute
velléité d’indépendance et toute démonstration de sympathie
pour la Révolution francaise; projet qui aurait consisté a
employer ces troupes ‘dans une entreprise militaire en
France méme. « Cette armée naissante étoit combinée avec
Varmée prussienne et devoit faire une diversion dans le nord
de la France, tandis que celle-ci pénétreroit par la Champa-
gne. Sa déconfiture, et bientot aprés la bataille de Jemmapes
mirent de I'eau dans le vin de L. EE. de Berne et les enga-
gérent a changer de batteries. Depuis lors elles n'ont plus
pgl que sourdement, mais elles ont mis d’autant plus d’as-
tuce et de scélératesse dans les secours de divers genres dont
elles ont appuyé tous les moyens de contre-révolution.

» Avec leur or et par divers agents, elles n’ont cesse de cor-
'rompre Vesprit public dans les divers départements du fHaut-
Rhin, du Jura, de ’Ain et du Mont-Blanc. Leur influence
dans les troubles de Lyon a été grande. Une lettre d'un de
leurs espions au général suisse Arpeau, trouvée dans la
route de FFernex a Verscix, présentoit le fil de la France (7).
I’espion découvert fut saisi 2 Fernex et emprisonné a Gex,
petite ville frontiére, remplie alors d’aristocrates en corres-
pondance avec les Bernois. Ils le firent incontinent évader.
C’est un fait dont j’ai été témoin.

» De concert avec la régence de Fribourg, les Bernois ont
permis a quiconque 1'a voulu de devenir, dans leurs terres,
fabricateur de faux assignats; Une municipalité voisine, je
crois celle de Besancon, leur envoya des députés pour s’en
plaindre. Pour toute satisfaction, ils recurent des indignités
et furent obligés de fuir. Dans ce moment, le thermomeétre
royaliste étoit 4 un point de bondir. Ayant baissé, et sur de
nouvelles représentations, ils feignirent de faire le proces du
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sieur Beaud, d’Aubonne, et, quoique tous les instruments de
la fabrique fussent trouvés dans sa maison ; quoiqu’il fat
prouvé qu'elle etit été en ceuvre pendant plusieurs mois,
Beaud était trop bien entré dans leurs vues pour qu’il ne fat
pas absous. »

Ainsi, et d'aprés J.-J. Cart, les Bernois se seraient appli-
qués a ruiner le crédit de la France, et cela en répandant
partout de faux assignats. Berne aurait été « le foyer et le
centre des négociations qui devaient, en la ruinant, remettre
la France sous le joug de ses tyrans. C'est 1a que retentis-
solent tous les coups donnés par Pitt sur son enclume dévas-
tatrice. C'est 1a que Barthélemy! corrompu, joignant sa main
a tant de mains perfides, préparoit des fers a ses compa-
triotes et forgeoit ainsi ceux de I'Europe entiére. »

On comprend sans peine qu’aprés un pareil exposé de
griefs, J.-J. Cart ait cru pouvoir adresser un virulent appel
aux Francais.

« l.aisserez-vous, apreés tant de forfaits, subsister cette
aristocratie bernoise, et aprés avoir détruit celle d'Italie, bien
moins coupable envers vous et envers la jeune humanité,
souffrirez-vous que ce nid de tyrannaux, ce nid pestilentiel
que, d'un souffle, vous pourriez détruire, empoisonnat en-
core vos frontiéres et continuat a étre le point de ralliement

de vos foibles et dangereux ennemis ? »

& #

On le voit, J.-J. Cart ne néglige rien de ce qui pouvait
étre de nature a engager le Directoire dans la voie d'une
intervention directe et violente en Suisse. Il ne lui suffisait
pas de montrer les Bernois favorables aux émigrés aristocra-
tes, 1] fallait encore les accuser d’étre « durs et outrageants
a 1'égard des patriotes francais ». Cart avoue bien qu’il y a

1 Ambassadeur de France en Suisse.
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eu parfois des « variantes », mais il assure que toutes les
fois que les Bernois ont pu le faire avec quelque apparence
d’impunité, ils ont arraché la cocarde tricolore aux patriotes
francais voyageant dans leurs Etats, Uont foulée aux pieds,
ont persécuté les membres intégres de 1’Assemblée nationale
que « le choc des factions avoit réduits a la fuite et leur ont
fait savourer les plus améres avanies ». Et il ajoute : « J'en
appelle 4 eux-mémes. » Il voudrait bien pouvoir dire que,
sans exception, tous ses compatriotes du Pays de Vaud,
amis de la liberté, désintéressés et honnétes, ont été animés
du méme esprit, et qu'aucun d’entre eux n’a « participé a
ces infamies ». La vérité l'oblige a4 reconnaitre qu’il n'en a
pas toujours été ainsi.

« Je mentirois. Nous avons 1a des gentilshommes enor-
gueillis par la bétise de la naissance, des anciens officiers qui,
servilement accoutumés a commander et a obéir, appellent
cette servilité honneur; des hommes avides d’argent et de
distinctions, capables de se distinguer par des bassesses pour
étre aristocratiquement distingués. L.a régence de Berne,
par toutes ses institutions, a fait naitre cet esprit. Elle le
nourrit comme le principe conservateur de sa puissaice.
Elle a derniérement promu a sa bourgeoisie ou a son aris-
tocratie plusieurs familles vaudoises. Elle en a enrichi un
plus grand nombre. Ce sont les enfants perdus qu’élevait le
vieux de la montagne, le prince des assassins.

» Ces gens, Frangais par leur langue, ct plusieurs avant
servi en France, sont les émissaires qu’elle emploie parmi
vous et qu’elle fournit aux autres puissances. Plus de soins
et surtout plus d’honnétes patriotes emplovés sur les fron-
tiere, auroient découvert leur mission et arrété leurs pro-
gres. Derniérement, un major ou colonel Pillichody, d'Y ver-
don, ci-devant officier dans le régiment d’Ernst, a fait plu-
sieurs voyages de Berne & Paris, chargé d'un mot pour Bar-
thélemy et ses adjoints. Je le dénonce a votre police. Je lui

%*



dénonce la communication par Versoix a Gex au départe-
ment de I’Ain, et surtout celle par Jougne au département

du Jura; I'on ne sauroit trop les surveiller. »

®
® *

Dans la plaidoirie a laquelle il se livre avec toute la fou-
gue de son caractére, il ne se pouvait pas que J.-J. Cart
n’employat les arguments de droit dont il s’était déja, et am-
plement servi autrefois, en faveur de Vindépendance du
Pays de Vaud. Il y revient donc tout naturellement ici et il
s'efforce de démontrer au Directoire qu’il y a obligation
pour lui & intervenir entre le souverain bernois et les sujets
romands de cette fiere oligarchie.

« Des dipi()mates,' plus habiles que moi, décideront com-
ment le Pays de Gex, le Bugey et la Bresse ayant été jadis
réintégrés a 'Empire francais; comment la Savoie qui vient
de 1'étre, vous avez droit d’y réintégrer le Pays de Vaud,
bernois et fribourgeois et le Haut-Valais. Provoqués par un
ennemi perfide, cette provocation serait un titre suffisant. »

J.-J. Cart estime sans doute que la provocation a laquelle
il fait allusion consiste dans les faits qu’il a racontés plus
haut. Cependant il sent le besoin d’invoquer un motif plus
puissant pour déterminer une action aussi énergique et il se
proposa de parler d'un « autre ». Cet autre, ce sont les
evénements de 'an 1536 et des années postérieures.

« Les armées francaises avaient, en 1536, chassé le duc
de Savoie de tous ses Etats. Les Bernois profitérent de c
désastre et des germes de la Réforme pour s’emparer du
Pays de Vaud dont les chefs étoient d’accord avec eux. L’es-
poir de former une république indépendante étoit 1'appas
qu’'on leur présenta. Décus dés le premier moment, les Ber-
f01s s'engagerent solennellement A ne faire aucune innova-

tion dans I'état politique de la province et de la mainteniv
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dans -tous ses droits, privileges et framchises tels qu’elle
en avoit joui sous les ducs de Savoie. Plusieurs actes authen-
tiques et existant dans les archives de nos villes devoient
etre les garants de cette promesse.

» Un traité conclu & Lausanne, en 1564, entre le duc, les
Bernois et les Fribourgeois, sous la médiation et la garantie
de la France et de I'Espagne, rendit au premier le Pays de
Gex et le Chablais et laissa le Pays de Vaud aux Bernois et
Fribourgeois, sur le méme pied que le duc de Savoie l'avoit
possédé.

« La France, garante de ce traité, le seroit-elle seulement
en faveur de quelques polissons bernois, ou cette garantie ne
s’étendroit-elle pas aussi sur les habitants du Pays de Vaud,
nbjet essentiel du traité ?

» Cette double question, proposable devant un aréopage
royaliste, ne peut étre proposée au Directoire de la Républi-
que francaise. Elle a fait enfin recevoir que les peuples.
<comptés jusqu’ici pour rien sont pourtant quelque chose.
Elle a donc droit de s’enquérir si le peuple du Pays de Vaud
-a eté maintenu dans l'exercice de tous ses droits, priviléges,
franchises tels qu’il en jouissoit sous les ducs de Savote et si
les Bernois se sont bornés a l'exercice des anciens droits du
duc, tels qu’tl les avoit possédés avant U'année 1564. »

&
* *

Pour J.-]J. Cart la réponse n’est pas douteuse. FElle se
trouve victorieusement faite dans ses Lettres ¢ Bernars de
Muralt, auxquelles il renvoie!.

« Les Bernois ont violé tous nos droits et nous ont réduits
au plus humiliant esclavage. Dés 'année méme de leur pré-

I Lettres de Jean-Jaques Cart & Bernard de Muralt, trésorier du
Pays de Vaud, « sur le droit public de ce pays et sur les événe-
mens actuels ». Imprimés & Paris, 1793, chez les directeurs de
Pimprimerie du Cercle social.



tendue conquéte, et pour le salut de nos ames, ils nous firent
changer le culte de nos péres et embrasser la Réformation,,
seul moyen de s'emparer des biens de nos Eglises alors les
plus richement dotées de I'Europe. Ils s’en emparerent non
pour payer les dettes de I'Etat, il n’en avoit aucune, mais.
pour se les approprier. Des bénéfices ecclésiastiques ancien-
nement occupés par nous-mémes, ils firent des bénéfices.
aristocratiques depuis lors exclusivement occupés par eux.
En un mot, vingt baillifs bernois ou fribourgeois ont pris la
place de notre Evéque, de nos abbés, de nos prieurs, de nos
curés, de nos moines et de nos nonnains. Tous les six ans de
nouveaux vampires remplacent les précédents et c'est a qui
nous sucera le mieux.

» Sous les ducs de Savoie, la législation ¢t la levée des.
impots appartenoient exclusivement aux FEtats de la pro-
vince composés d’une seule classe de personnes sans dis-
tinction de roturiers ou de nobles. Les Bernois ont aboli ies
Etats et seuls nous font la loi et nous taxent a leur gré.

» I'exercice du pouvoir militaire nous appartenoit encore:
Ile duc de Savoie, ou plutot le baron de Vaud, ne pouvoit
disposer de nos troupes que dans les trois évéchés de Geneve,
LLausanne et Sion, et pour six semaines seulement. Aujour--
d’hui, les Bernois vendent notre sang a qui veut le payer;,
en nous faisant gardes de la plupart des potentas de I'Fu-
rope; ils s'associent a toutes les tvrannies et nous en ren--
dent les odieux instruments.

» Enfin, jusqu'en 17971, nous avions conservé l'exercice du:
pouvolr judiciaire, seul mais précieux vestige de notre an-
cienne liberté. Mais comme nos cours de judicature n’au-
roient pas trouvé des coupables dans des personnes dont le
seul crime €toit d'avoir célébré anniversaire de la Révolu--
tion en IFrance et témoigné leur amour pour le peuple fran-

cats, 1l a fallu nous ravir ce dernier droit et substituer i nos.



{ribunaux criminels une commission ardente composée de
quatre commissaires bernois les plus scélérats que 'on pit
trouver dans cette bande de scélérats. »

Nous avons vu que, déja dans les premiéres pages de son
‘mémoire, J.-J. Cart avait fait allusion a ce dernier épisode.
S’il y revient ici, c’est, comme il le dit, parce que cette cir-
constance mérite toute I'attention des citoyens directeurs, et
s'il v insiste, c’est que la France est garante d'un tmi:‘.é'e_:t
que, pour pumir des hommes dont le seul crime est la con-
wvictton de lewr attachement au peuple framgais, ce iraité
€té violé par une des parties contractantes.

*
* %

En admettant que la France et effectivement queique
droit a faire revivre et respecter un traité qui avait été violg,
on pouvait se demander quel serait le moyen le plus effi-
cace pour parvenir au but poursuivi. Sur ce point, J.-J.
‘Cart n’éprouvait aucun embarras. Il invoquait de nouveau
les enseignements de l'histoire. Il prétendait que, des le
«début de la Révolution, un projet avait préoccupé le gou-
vernement frangais. Ce projet était la réunion de la Savoie,
«de Geneve, du Pays de Vaud et du Bas-Valais en une scule
république sous la protection de la France. « J’en ai, dit-il,
wcorrespondu avec le ministre Claviéere, et les députés La-
~source et Rabaud-St-Etienne!. J’en ai conféré avec le minis-
tre Servan allant alors en Espagne. Les événements qui ont
suivi auront pu changer Vesprit de ces dispositions. »

En effet, ce projet n’avait pas abouti, mais on pouvait le
reprendre sur nouveaux frais et avec quelques modifications.
En attendant, J.-J. Cart ne cesse de peindre, et en couleurs

1" Alba Lasource, ministre protestant et membre de I’ Assemblée
législative et de la Convention. Mort en 1792 sur ’échafaud. —
Rabaud, également ministre et membre de la Constituante et de la
‘Convention, Girondin, mort en 1793, sur 'échafaud.
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trés noires, 'état politique de la Suisse, et I'oppression sous.
laquelle gémissent les peuples des divers cantons.

« T1 n’est, dit-il, aucune partie de la Suisse qui n’en abhorre
les différents gouvernements et qui n'ait a se plaindre de
'usurpation de ses propriétés et de celle de ses droits politi-
ques. Les cantons démocratiques mémes sont devenus con-
quérans et aristocrates, pouvoir dont ils semblent plus jaloux
que des beaux droits de la liberté. Aussi la Suisse toujours
agitée par des murmures, I'a souvent été par des souleve-
ments. »

Et ici J.-J. Cart évoque le souvenir de la conspiration
d’Henzi, a Berne, en 1749, la tentative du major Davel en
1723, 2 Lausanne, et les événements de 1791 a Rolle et a
Ouchy. De méme, la révolte des Zurichois « contre leurs ty-
rans. » 11 se plaint ensuite trés vivement de ce que la Confé-
dération helvétique ait arrété tous ces élans. « Les différents.
pouvoirs qui la composent se sont mutuellement garanti la
forme de leurs gouvernements, et l'intérét personnel qu’ils
ont a la conserver, les ameute contre une troupe de loups.
toutes les fois que les sujets soit des uns soit des autres éle-
vent quelques murmures. Cette confédération, cette assis-
tance réciproque est d’autant plus formidable pour leurs.
malheureux sujets qu’elle les a en vue hien plus que les puis-
sances étrangéres et que, divisés par leurs langues, par leurs.
meeurs, par de hautes montagnes, sans relations politiques ni
presque commerciales, ces gouvernements aristo-machiavé--
liques ont encore cherché depuis des siécles 4 les rendre
étrangers et méme adverses les uns aux autres. Il est donc
moralement impossible qu’ils s’insurgent de concert, et, en
continuant a le faire partiellement, ils continueront i étre
partiellement écrasés. »
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Dans une situation aussi embrouillée, qu'y aurait-il donc
a faire ? Quel parti prendre 7 J.-J. Cart pense que ce n’est
« qu'un grand peuple, jeune, vigoureux, conquerant de sa
liberté, qui peut, en la donnant aux Suisses, guider leur
courage, les rendre dignes de leurs ancétres et dignes de
leurs voisins ». Et il s’écrie : « Que les Francais se présen-
tent en armes au milieu d’eux, ils auront moins a combattre
qu’'a grossir leurs bataillons. » C’est donc bien I'intervention
armée de la France dont il voit 'absolue nécessité et qu’il
réclame pour que le Pays de Vaud soit arraché a la domina-
tion bernoise. Il ajoute : « Les aristocraties de la Suisse ne
peuvent pas subsister isolées et par elles-mémes. Leur pou-
voir est contre-nature; il ne tient qu’a un privilége, qu’a
une force d’opinion dont le principe est moins dans leurs
mains que dans celles des puissances auxquelles elles s’unis-
sent. Il est donc nécessaire qu’elles recherchent et qu'elles
s’accrochent a tout ce qui pourra retablir en France une
forme de gouvernement qui s’approche du leur et qu’elles le
soutiennent pour en étre soutenues. Toute leur politique ten-
dra désormais a se réunir a quiconque essayera de boulever-
ser la République.

» Les grandes nations sont susceptibles d’erreur ainsi que
les grands hommes. Aprés la bataille de Cannes, Annibal ne
marcha pas a Rome. Aprés tant de victoires, d’aristocraties
détruites, pourquoi les Francais laisseraient-ils subsister les
aristocraties de la Suisse ? Pourquoi en cernant, en isolant
le Piémont ne joindroient-ils pas leur domaine a la Républi-
que cisalpine, ou, si cette masse de puissance seroit propre a
augmenter 'alarme et dangereuse par la-méme, pourquoi les
Frangais, en laissant les Suisses indépendants, ne leur don-
nerolent-ils pas une forme de gouvernement semblable & la
leur 7 Pourquoi ne s’en feroient-ils pas des fréres, des com-
pagnons d’armes, et ne donneroient-ils pas 4 leur bravoure
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bien connue, une impulsion et un but propre a la conserva-
tion de tous ? »

Mais ici J.-J. Cart s’apercevant peut-etre qu’il laisse trap
libre champ 4 son imagination et qu’il va se heurter a des
obstacles qu’il n’avait pas encore entrevus, s’applique a modi-
fier le plan qu’il vient d’exposer et il ajoute que si ce plan
paraissait trop vaste et de nature a éloigner le moment
d'une paix générale, on pourrait le réduire « au Pays de
Vaud, a cette ancienne partie de UEmpire frangais ». Cette
fois, c'est I'annexion pure et simple a la France que le pa-
triote vaudois réclame comme conclusion de son long et
virulent plaidoyer. Et, pour faire mieux miroiter aux yeux
du Directoire cette annexion brutale, il va encore s’efforcer
de démontrer qu'elle sera pour la France une source de ri-
chesse. On va voir comment.

« LLes cantons catholiques ont exclu cette province (le Pays
de Vaud) de la garantie a laquelle ils se sont engagés envers
Berne pour le surplus de ses Etats *. Tls sont jaloux de 'ex-
tréme puissance de ce canton comparée a la leur et verroient
sa réduction sans peine. Quoique le Pays de Vaud ne ren-
ferme que le tiers de la population du canton, il posséde les
deux tiers de ses richesses. C'est 'effet de la fertilité de son
sol, du nombre de ses villes rapprochées de deux lieues les
unes des autres et de 'industrie de ses habitans. Sa réunion
a la France, en augmentant la population et les richesses de
celles-c1, faciliteroit des établissements du plus grand genre
et d'une rare utilité. Un canal de six lieues réunirait le Rhin
au Rhone par les lacs de Genéve et d'Yverdon, et ainsi

POcéan a la Méditerranée en fournissant a une navigation

t Voir Particle de M. B. Dumur: Revue historigue vaudotse, octo-
bre-décembre 1913.



de 400 lieues d’étendue et de 150 lieues de coOtes de 'une a
Pautre mer.

» La réunion des deux lacs de Genéve et d’Yverdon fut
entreprise dans le siécle dernier. I.e canal d’Entreroches
creusé A ce dessein est existant et pratiqué. Les Bernois,
craignant qu’il ne devint une source de richesse pour les
habitans du Pays de Vaud, en arrétérent les travaux a deux
Heues du lac de Genéve. Le lac du Bugey, dans le départe-
ment du Mont-Blane, peut étre facilement réuni au Rhin ct
a I'lsere, faire une branche de ce canal et fertiliser plusicurs
provinces. »

En vérité on ne se serait pas attendu a ce que J.-J. Cart,
apres avoir accumulé tant et de si sérieux motifs pour pro-
voquer de la part de la France une intervention dans les
affaires de la Suisse, en vint A se rabattre sur de si pauvres
arguments. Au reste, il semble bien en avoir senti lui-méme
la faiblesse, car il termine ainsi son mémoire. « Mais que
les lacs, les riviéres, les canaux, les mers et la Fortune cédent
la place a des motifs plus nobles, plus prochains et plus pres-
sans. L’humiliation d’une aristocraite adverse et dange-
reuse, une juste vengeance, la liberté d'un peuple reconnaiis-
sant qui fut Frangais et qui demande a l'étre. »

E
* %

J.-J. Cart s’avancait beaucoup en prétendant que le peu-
ple vaudois demandait a étre Francais. C'est ce que les évé-
nements de I'époque devaient lui démontrer clairement. Il
ne se doutait, en effet, pas que, dans le temps méme ou il
s'appliquait a inspirer au Directoire des mesures violentes,
cette autorité recevait, le 14 frimaire an VI (9 décembre
1797) la pétition rédigée par LLa Harpe. Dans cette piece
1mportante, les bons offices du Directoire étaient bien récla-
més en faveur du Pays de Vaud, mais sous la forme d’une
intervention légale et I'on sait ce que L.a Harpe entendait
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par 1a. En invoquant les traités de 1530, 1536, 1564, il par-
lait d’engagements consentis autrefois par le gouvernement
francais mais toujours valables!. Dans ses précédents écrits,
J.-J. Cart avait argumenté de la méme maniére. Pour La
Harpe, la République francaise devait « assurer l'indépen-
dance du Pays de Vaud », et non son annexion a la Ifrance.
On sait que Talleyrand, alors ministre des relations extérieu-
res, déclarait n’étre pas au clair sur les garanties invoquées
par I.a Harpe et qu’il proposait méme le rejet de la pétition,
une intervention armée « n’étant pas, disait-il, dans les prin-
cipes du gouvernement francgais ». Toutefois, sur un rapport
de Merlin, le Directoire accepta la pétition (8 nivose, an VI
28 décembre 1797) et l'on sait quelles en furent les consé-
quences pour la Suisse. Le 20 janvier 1798, soit deux jours
avant que les baillis bernois quittassent le Pays de Vaud et
que le général Ménard entrat 4 Lausanne, ’Assemblée pro-
visoire envoyait a Paris, aupreés du Directoire, trois députés
chargés de témoigner au gouvernement de la République la
reconnaisasnce des Vaudois pour la protection obtenue de la
France, mais aussi le désir formel du pays « de rester uni a
la Suisse ». Les députés n'eurent qu’a se louer de accueil
gracieux qu’ils avaient recu des directeurs et de Talleyrand
en particulier. Mais, dans I'entretien qu’ils avaient eu avec
les directeurs, I'un de ces derniers avait émis 'idée d’une
républque helvétique. On pouvait donc augurer que le Diree-
toire n’avait nullement le projet d’incorporer le Pays de
Vaud a la France.

Au reste, lorsque le mémoire de J.-J. Cart parvint en
Europe, il ne pouvait influer en rien sur les décisions du
Directoire et les propositions du patriote vaudois n’avaient
aucune chance d’étre adoptées. Il est méme probable qu'en
haut lieu elles ne furent pas examinées. En tous cas, dans les

" Voir Revue Histortgue Vaudoise, 1897, p. 326.



procés-verbaux des séances du Directoire, il n’y a pas trace
de délibérations sur ce sujet. Le mémoire, aprés avoir ete
renvoyé au ministre des relat1ons extérieures!, demeura sans-

emploi dans les bureaux.

%

J.-J. Cart a fait deux séjours aux Etats-Unis. Apres avoir
passé deux années en Angleterre, il se rendit 2 Boston et a.
New-York, ot il eut a faire ’éducation des fils du général
Hood. Il y passa quatre années, de 1764 a 1769. En 1773,
nous le trouvons 3 Morges ol il exerce avec succes sa pro-
fession d’avocat et dont il est recu bourgeois en 17go. 1. an-
née suivante, on le sait, pour éviter de paraitre devant ia
commission d’enquéte présidée par le sénateur Fischer, il
quitte le pays. Le 31 mai 1792, il était décrété de prise de
corps. C’est alors que, apres un court séjour a Lyon, il se
rendit, en mars 1793, a Paris, et de la, pour la seconde iois,
en Amérique. Dans le courant de 'année 1798, il rentrait en
Suisse. A la date du 17 mars de cette année-1a, il écrivait
encore de Rosendall au Directoire

Citoyens, dans ce moment, je lis dans les papiers de:
Londres, extraits de ceux de Paris, sous la date du 4 jan-
vier, deux articles qui me causent la plus vive et la plus.
douce émotion :

« Le projet de réunir le comté de Neufchatel au Pays de
Vaud ‘pour en former une république indépendante. Un
arrété du Directoire qui met les habitants du Pays de Vaud.
sous la protection de la République francaise, enjoint a son
ministre auprés du Corps helvétique de déclarer aux gouver-
nements de Berne et de Fribourg que les membres de ces
gouvernements seront personnellement responsables pour la

1 Le 15 messidor an VI (3 juillet 1798). Registres du Directoire
A. F. I 44.



stirté des personnes et des propriétés des habitant du Pays
de Vaud qui se sont adressés ou qui s’adresseront a la Répu-
blique frangaise pour réclamer sa médiation en vertu des
traités et la restauration de leurs droits. »

T’attends la confirmation de cette nouvelle si intéressante
pour ma patrie, et, incontinent, je quitte la charrue que je
manie assez mal, pour aller vous offrir le tribut de ma
reconnaissance. I.es Bernois, dans un acte d’amnistie qu’une
crainte tardive leur a arraché, m’en ont excepté. Ce sont mes
‘titres de noblesse. Je n’en veux que de cette espece et une
fois 1ls furent justes.

Puissé-je dans peu, citoyen, vous exprimer de bouche tout

~ce que vous me faites sentir!.

&
* ®

Cependant, & son retour en Suisse, J.-J. Cart éprouva une
grande déception et il se plaignit hautement de ce qu’on
avait fait « non une révolution, mais un renversement ». Kt
-cependant la constitution qui troublait si fort 'ame du pa-
triote faisait de la Suisse une république une et indivisible et
du Pays de Vaud un canton indépendant. Cart eut alors a
subir les critiques de ceux qui, ayant suivi le mouvement de
plus prés que lui, étaient mieux 4 méme d’en juger. Mais il
avait la rancune tenace. Chose curieuse ! alors que la situa-
tion du Pays de Vaud vis-a-vis de Berne était réglée et qu’il
n’'était plus question de se venger des Bernois, un représen-
tant du peuple et membre du Grand Conseil helvétique
transmettait, en novembre 1798, au Directoire francais,
une lettre écrite par J.-J. Cart 4 un de ses amis et par
laquelle 1l s’informait de la suite & donner aux procédures

1 Archives étrangeres, Suisse, vol. 466, fol. 36.



inquisitoriales de 1791 & 1792, et aux proceés-verbaux de la.
Chambre ardente instituéé a cette époque. Cette lettre-
renvoyée par Merlin aux Relations extérieures le 8 frimaire
an VII (28 novembre 1791), devait, naturellement, demeu-
rer sans réponse!.

11 serait superflu de constater ici la diftérence qu'il y avait
entre les vues de La Harpe et celles de J.-J. Cart, relative-
ment a la situation définitive qui devait étre faite a leur
patrie commune. Tous deux, ils contribuérent puissamment .
a revendiquer Vindépendance du Pays de Vaud vis-a-vis de:
Berne et ils furent d’accord sur les motifs qu’ils invoquaient
pour cela, mais si de La Harpe réclamait les bons offices du
Directoire et en appelait — comme Cart — aux anciens
traités, 1l ne songeait nullement a une séparation d’avec
la Suisse, et encore moins 4 une annexion a la France. Lui
aussi, il insistait sur les sentiments de sympathie du peuple
du Pays de Vaud pour la FFrance, mais il ne faisait pas de ses.
compatriotes des Francais aspirant & rentrer dans le giron
de la grande nation.

Au reste, le temps qui est un maitre, et I'expérience qui
en est un autre, finirent par rapprocher les deux fervents.
patriotes et de fédéraliste qu’il était au début, J.-J. Cart
finit par étre un unitaire convaincu. 11 considérait méme son
adhésion a cette nouvelle forme de constitution comme une
preuve décisive de la profondeur de son amour pour son
pays, et sur le ton un peu théatral de I"époque, il s’écriait
« Je me suis dévoué, et je me dévoue encore ! »

J. CART..

I Registres du Directoire, A. E. [11 gg.
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