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21I™® année. Ne 12 ~ DificemBRE 1913

~ REVUE
HISTORIQUE VAUDOISE

A QUELLE DATE ET COMMENT L'ANCIEN
PAYS DE VAUD EST-IL DEVENU SUISSE ?

(SUITE ET FIN)

., La déclaration de novembre 1690, faite on ne sait trop
par qui, ne renfermait, comme on I’a vu, rien de précis rela-
tivement au Pays de Vaud. Elle était entachée de réticence
mentale et il semble bien qu’on ait voulu se ménag_er une
porte de sortie. ’

Plus tard, on voit, en effet, le nonce et 'ambassadeur de
‘Savoie se.démener encore pour empécher Uri, Schwytz et

Unterwald de se préter aux désirs de Berne. Cinq mois plus -

tard, les 25 février:et 1% mai 1691, Schwytz, tout au moins,
-refusait.nettement son adhésion définitive 1. _ | B
On se demande si ce canton, c’est-d-dire le cceur méme de
la Suisse, a jamais pris un engagement positif au sujet du
Pays de Vaud. X
. Pour ne pas nous rnontrer trop pointilleux, _sqpposQns
qu’il. ’a fait. par la suite. ‘
M. W.-Fréd. de Miilinen, dans son Histoire de Beme ré-
~sume.la cause de la maniére suivante :
« 11 eirt été in-dis—pensable de se préserver du coté de
-» .Youest. Mais on eut une peine. inouie 4 faire entrer le
> Pays de Vaud dans le lien fédéral, parce que les Etats

! Reces fédéraux, t. VI (I1), p. 377.
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+ catholiques envisageaignt toujours leur ami; le duc dé Sa-
» vole, comme le véritable possesseur de cette contrée. Ils
» ne voulurent pas consentir & ’admission de Genéve dans
» la Confédération, bien que cette ville le désirat et que
» Berne et Zurich Peussent recommandée. Ils reconnurent
» enfin, en 1690, le Pays de Vaud comme territoire fédéral;
» le nonce du pape et le duc de Savoie les détournérent de
» concessions plus étendues. » |

*
. * kS

Sur le vu de ces renseignements, on pourrait s’imaginer
que le Pays de Vaud, comme territoire et habitants est de-
venu suisse en 1690 et que la question posée en téte de ces
pages est ainsi résolue. Telle fut, nous devons le dire, notre
premiére impression. Mais il convient d’examiner les choses

de plus pres. '
A teneur des décisions prises deés 1583 a 1690, au sujet
du Pays de Vaud, les cantons suisses, ou du moins la majo-
rite d’entre eux, harcelés et fatigués par Berne, se résigne-

rent donc enfin 4 prendre ce pays (die Waadt) sous leur pro-
tection ou sous la garantie de la Confédération, & "admettre

dans le lien fédéral, 4 le reconnaitre comme territoire fédé-
ral. , |

~ C’est ainsi qu’on peut résumer et traduire les divers textes
allemands tirés des procés-verbaux de la Diete, sauf peut-
étre 4 n’en pas rendre le sens exact, car ces expressions ne
sont nulle part rapprochées les unes des autres, discutées et
commentées. Pour leur donner leur juste valeur, il convient
de ne pas se laisser prendre aux mots eux-mémes et surtout
de ne pas attribuer a ceux-ci la signification premiére qu’ils
auraient aujourd’hui. Tachons plutét de nous reporter par la
~ pensée au moment ott un accord est intervenu et de recher-
cher quelle fut alors la véritable intention des parties.

R
* %
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Comme nous I'avons vu, les cantons suisses s’étaient de
tout 'temps. montrés les adversaires nés des Welches Hu
Pays de Vaud et 'on ne voit pas qu’en 1583 et 16go ils aient
essayé de mettre la sourdine a leur antipathie naturelle. Les
cantons de religion catholigue manifestaient méme - sans
cesse des sentiments d’animosité nettement caractérisés’ a
I'endroit de ces hérétiques. |

Et les uns et les autres se gardérent donc bien d’entrer en
rapport direct avec les Vaudois, d’esquisser en leur faveur
un geste de réconciliation, de prononcer une parole géné-
reuse et fraternelle. Jamais ils ne songérent a leur reconnai-
tre les moindres droits politiques en maticre fédérale. L'eus-
sent-ils voulu qu’ils se seraient immédiatement heurtés 3
'opposition de Berne et a4 sa politique ombrageuse. Au sur-
- plus, depuis I'abolition des anciens Etats de Vaud, les villes
‘et communautés de ce pays avaient perdu toute cohésion et
toute autonomie, de telle sorte qu’il eiit été bien difficile de
leur proposer quoi que ce fiit. '

C’est Berne seule, qui en 1545 entra en pourparlers avec
les cantons au sujet du Pays de Vaud et qui poursuivit ses
instances jusqu’en 169o. C'est a cette vieille alliée person-
~nellement que les cantons finirent par faire certaines conces-
sions, plutét par crainte de son ressentiment que par vérita-
~ble amitié. |
Nous sommes portés a croire que les habitants du Pays de
,Vaud ignoférent complétement les longues démarches de
leurs Seigneurs et maitres auprés des Suisses. Si, par aven-
ture, quelques rares initiés apprirent la décision finale-de
1690, ils n'eurent guére sujet de s’en réjouir. Pour  peu
qu’ils con‘-nussent} les clauses du Convenant de Stanz, ils du-
rent comprendre, en;ﬁgff»et, que leur -pays, qui avait été jus-
que-la sous la dure férule de Berne, allait se trouver en outre
sous la menace continuelle des piques et des mousquets de
tous les cantons, et que s’il faisait mine de vouloir. briser ses

Ld



- chames 11 aurait 1mmedlatement sur le dos trexze geoliers au
h’eu d’un seul.

On peut affirmer que dans ces circonstances-1a il ne se
forma alors entre Vaudois et Suisses aucune amitié et sur-
tout aucun lien politique.

D’ailleurs, notons-le bien, les négociations dont nous avons
‘parlé rouldrent, en somme, sur la réception du Pays de
Vaud dans les limites de la Confédération, c’est-a-dire sur
une question de frontiére et non sur celle de nationalité. Si
ce pays fut admis dans le lien fédéral, c’était donc comme
circonscription géographiquie et en tant que territoire seule-
ment, pour fixer jusqu’olt s’étenidrait la garantie promise
Berne. Dés 1690, il fut implicitement entendu qir'en cas de
guerre, les troupes ‘de secours a fotirnir par les Confédérés
ne s’arréteraient plus 3 Morat, mais préteraient leur assis-
tance jusqu’a la nouvelle frontiére du Jura. Quant aux popu-
lations du Pays de Vaud, il ne fut nullement question de
modifier leur état politique; elles continuaient a éfre'régies
‘par le Convenant de Stanz et devaient donc étre maintenues
sous le joug bernois.

En résumé, depuis 1690 comme avant, les Vaudois, infi-
mes sujets des Seigneurs de Berne, restaient pour les Suisses
sinon des ennemis, du moins des étrangers sans droits poli-
tiques par rapport i la Confederatlon Depuis 1690 comme
‘gvant, le Pays de Vaud ne rentra;t dans aucune des variétés
de ressortissants et d’alliés qui, avec les cantons composaient
le louable Corps helvétique. Le sort dés moindrés de ces
alliés, celui par exemple de la minugcule République de Ger-
sau, ou de la petite cité de Rottwyl; perdue en pleine Alle-
magne, paraissait mille fois plus important que celui du
Pays de Vaud tout entier.

C’est dans cet eSpnt que Ies Suisses prlrent leurs dern1e~ _
‘res décisions relativement 2 ce pays. Ils contracterent envers
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ie gouvernement de Berne certames obligations nouvelles,
d’ ordre mllltalre, et voﬂa tout
.
H o, *
Cherchons maintenant a déméler les intentions de I'autre
partie. | | |

Si, pendant cent quarante-cinq ans bien comptés, depuis
1545, les Bernois man_ifestérent avec tant d’ardeur leur désir
de voir le Pays de Vaud placé sous la sauvegarde de la Con-
fédération et'rs’ilvs poursuivirent‘ce but malgré toutes les
rebuffades, c’est indubitablement qu’ils estimaient y avoir
un intérét majeur.

Une politique habile et ambitieuse leur dicta ces efforts
répétés et une patience étonnante qui, plus d’une fois, dut
toiiter A leur orgueil. |

Il serait vraiment naif de penser que ces hauts et .magrii-
fiques seigneurs, si entichés d’eux-mémes et si infatués de
souveraineté, aient songé un seul instant a améliorer, si peu
que ce fiit, la misérable situation politique de leurs sujets
romands. Tout démontre au contraire qu’obéissant a leur
instinct de domination, ils poursuivirent sans cesse un but
unique : la consolidation de leur gouvernement absolu. |

Voyons plutot :

En 1570, les Etats de Vaud, réunis 4 Payerne, émirent
entre autres le voeu que les Seigneurs de Berne voulussent
bien a I'avenir tenir leurs sujets romands « en méme degré
et qualité que leurs anciens su]ets » (ceux du pays alie-
‘mand). _ | o

La requéte était certes plus que modesteé; mais Leurs
Excellences, loin de l'accueillir, répondirent évasivement que
les coutumes des villes et communes n’étant pas encore
Yixées, on ne pouvait examiner la question .

! Grenus. Documens, p. 257, 258.
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Les Bernois ne se faisaient d’ailleurs pas faute de mépri-
ser les Welsches en toute occasion et de leur jeter i la face
leur qualité d’étrangers. C’était 13 une tare honteuse et indé-
Iébile. En 1612 encore, les choses en arrivérent 4 c2 point
que les quatre bonnes villes du Pays de Vaud crurent devoir
faire 4 ce propos une représentation sérieuse. S'adressant
au gouvernement, elles disaient : « Nous prions Vos Excel-
» lences de faire en sorte que les bourgeois de votre ville
» de Berne et autres vos sujets allemands soient avertis et &°
» iceux sérieusement interdit de n'user envers vos sujets du
» Pays de Vaud de propos piquans, sarcasmes, mépris et
» injures, sous prétexte qu’ils ne sont pas de méme nation
» et langage*. » |

Messieurs de Berne, aussi bien ceux de la campagne que
ceux de la ville, s’estimaient d’une éssence trés supérieure,
sans doute de celle des demi-dieux sinon des dieux eux-me-
mes. Si un habitant du Pays de Vaud efit osé prétendre qu’il -
€tait Bernois, on ne lui aurait pas permis de le répéter deux
fois. Le Vaudois appartenait 2 une nation différente : ¢’était
un Welsch (ein cheibr Welsch). .

Les Bernois n’en refusaient pas moins de restituer le
Pays de Vaud a la Savoie et voulaient garder pour eux cette
belle province; mais ils prétendaient 'exploiter sans jamais
bourse délier. Au XVIe siécle et sans doute plus tard encore,
Pidée saugrenue que le Pays de Vaud devait seul contribuer
3 la défense de son territoire en cas de guerre se répandit, en
effet, dans plusieurs parties du canton de Berne, notamment
dans 'Emmenthal 2. Cette idée n’eut sans doute pas de
peine i faire son chemin. _

- Rien ne caractérise mieux l'altier dédain des Seigneurs

{ De -Grenus, Documens, p. 379. — A. Tillier, Histoire de
Berne, IV, p. 408.

2 Alex. Daguet, Histoire de la :Confédération, -7¢ -édition, II»
p. 106.



359 =
de Berne a I'égard du Pays de Vaud que leurs procédés aprés
la guerre des. paysans. Dans son épouvante et.son désarroi, |
le. gouvernement avait, comme on sait, appelé les Vaudois a
son secours, en leur promettant le rétablissement de leurs
anciennes libertés. Une fois hors de danger il ne trouva rien
de mieux pour témoigner sa reconnaissance que d"ass,,ervi_r
ses sauveurs d’'une fagon toujours plus étroite. '

Aprés avoir ainsi violé leurs fallacieuses promeS.Ses de la
facon la plus flagrante, les seigneurs de Berne pouvaient,
s’attendre a ce que leurs sujets, dégus et exaspérés, en arri-
veraient 4 des manifestations hostiles. C’est donc avec sou-
lagement qu’ en 1690 ils apprirent le succés de leurs necocua—
tions auprés des cantons suisseés. _

Dés ce moment ils furent & peu ptés hors d’1nqu1etu‘de du
coté de la Savoie et, dans l'intérieur du- pays romand, se
sentirent les coudées franches. Ils pouvaient désormais, en
toute sécurité, tondre leur mouton d’aussi prés qu’ils le
voudraient et pressurer la vendange jusqu'a la derniére
goutte. En cas de révolte des Vaudois, les Confédérés étaient
maintenant tenus de préter main forte sur simple réquisi-
tion, sans hésiter et sans rechercher qui avait tort ou raison,
méme si le magistrat bernois venait 4 commettre des abus
de pouvoir. Telle était la doctrine du Convenant de Stanz et
du mandat de Baden du 12/22 mars 1653 * '

Les Seigneurs de Berne ne tardérent pas a profiter des
facilités qui leur étaient ainsi accordées. r

C’est surtout dés la fin du XVIIe siécle et au commence-
ment du XVIII® qu'on les voit abandonner toute retenue,
gouverner a coup -d’autorité'e_t de la fagon la plus arbitraire,
fouler aux pieds les libertés et franchises du pays qu’ils
avaient promis de respecter; interdire les assemblées des

. bonnes villes, dernie-r reste des Etats de Vaud, s’ingérer' dans

1 C. Hilty, Constitutions fédérales, p. 321, 322.
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Padmrinistration intérieure des communes, 'régenter dans

oy

tous les domaines. L’orgueil démesuré de la caste gouver-
nante s’accroit sans cesse & raison méme de toutes ces usur-

pations.

Au XVIII® siécle, la prétendue Rép'ubﬁqueu de Berne est :

en réalité une sorte de monarchie hybride dans laquelle deux

ou trois cents roitelets, qui se sont couronnés eux-meémes
affectent les allures d’un Louis XIV. Ces tyranneaux sont
d’autant plus 4 charge qu’ils sont plus nombreux et que
chacun d’eux veut attraper son morceau dans la curée géné-
rale.

Au cours de cette burlesque tragi-comédie le peuple s’ha-
bitue a courber la téte et en vient a se prosterner devant le
throne (sic) des magnifiques Excellences de Berne.

*
* %
~ Le lecteur qui aura suivi jusqu’ici cette lamentable histoire
et qui cherchera 3 en dégager une conclusion, admettra,
croyons-nous, que géographiquement parlant le Pays de
Vaud est devenu suisse en 1690 ; mais il contestera qu’il en
soit de méme au point de vue politique, c’est-a-dire au vrai
sens du mot.

Les démarches de Berne auprés des cantons de I 545 a
1690, probablement restées secrétes, n'ont pu étre recueil-
lies par la tradition. Elles n’ont en tout cas laissé aucune
trace dans la mémoire des Vaudois. Parmi les auteurs qui,
a différentes époques, ont écrit I'histoire du canton de Vaud,
il n’en est aucun, sauf erreur, qui ait attiré l’attention sur
les dates de 1583 et de 16go. Ces historiens ont estimé, avec
raison, que les décisions prises alors par Zurich, Schafi-
house, Fribourg et Baile puis par Lucerne et autres cantons,
laissérent subsister 'ancien régime qui pesait sur le Pays
de Vaud et n’ouvrirent donc pas pour ce pays une ére nou-
velle. |
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Le major Davel savait fort bien que le Pays de Vaud
n’était pas suisse et il déplorait la chose. Au cours de ses
méditations solitaires, il forma le projet de libérer la patrie
vaudoise du joug bernois, mais pour en faire un quatorz1eme
~ canton. Ce beau réve lui coiita la téte.

Apres ce tragique événement, les oligarques de Berne se
crurent tout permis et, vers la fin du XVIIIe siécle, leur
administration ne fut plus qu’une suite non interrompue de
procédés arbitraires. Chacun connait la ridicule: accusation
dirigée contre le pasteur de Méziéres et le sot empressement
avec lequel Leurs Excellences en voulurent faire un crime
de haute trahison ou de lése-majesté; on sait aussi les mesu-
res draconiennes prises a la suite des banquets de Rolle et du
Jourdil; I'invasion brutale du Pays de Vaud par les troupes
allemandes, les enquétes secrétes de la Haute-Commission;
Iincarcération de MM. Rosset et Muller de la Mothe; la
condamnation a mort d’Amédée de la Harpe, enfin les humi-
liations infligées aux députés des villes convoqués a Lau-
sanne. Il n’est pas nécessaire d’insister ici sur toutes ces
infamies. Pour le malheureux Pays de Vaud, mis ainsi hors
la loi, il ne restait plus qu'une issue : la révolution, et la ré-
volution se fit. _

Un opuscule imprimé & Lausanne en 1798 et intitulé :
Catéchisme de la "Constitution helvétique, laisse bien voir
quelle était alors 'opinion courante sur la question qui nous
occupe. On y lit entre autres les lignes suivantes :

« Demande : L'Helvétie n’était-elle pas une et indivisi-
> ble ? P

Réponse : Non, ¢’était un assemblage informe de par-
» ties hétérogénes, inégales et disproportionnées; de gou-
» vernements disparates; de rivalités mal éteintes, de cultes
» et de meeurs o-pposés.' e B
» Plusieurs cantons avaient méme des sujets. Ainsi le Pays
» de Vaud était placé sous la domination de Berne.
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» Demande : Mais le Pays de Vaud ne faisait-il pas par-
» tie de la Suisse ? .

» Réponse : Non. Il était sujet d’un canton suisse. Aujour-
» d’hui, rendu a sa dignité, il s’associe a lui. » '

Si les Vaudois n’étaient pas Suisses, ils aspiraient ardem-
ment 4 le devenir pour échapper enfin a 'humiliante condi-
tion politique dans laquelle ils gémissaient depuis des sié-
cles. Lorsqu’on eut fait miroiter a leurs yeux une Helvétie
idéale, rajeunie, débarrassée d’institutions surannées, sur-
tout du systéme féodal et oligarchique dont ils avaient tant
souffert, ils 'acclamérent avec enthousiasme.

Pour cette patrie ils voulaient vivre et mourir.

On sait qu’ils furent du nombre de ses meilleurs défen-
seurs. | |

I.a Constitution helvétique, rédigée par Ochs, fut adoptée
le g février 1798 par I'assemblée représentative provisoire
du Pays de Vaud, puis, peu aprés par le peuple, votant par .
paroisses 4 mains levées.

Cette Constitution, quelque peu modifiée par Lecarlier
(création du canton de 'Oberland), fut déclarée en vigueur
pour toute la République, 3 Aarau, le 12 avril 1798.

C’est dés cette date que 'ancien Pays de Vaud est devenu
véritablement suisse.

Un mot encore.

Lorsqu’au mois de janvier 1798 une armée francaise
pénétra dans le Pays de Vaud et bientdt menaca Berne, les
douze autres cantons étaient ‘incontestablement tenus de
prendre les armes et-de voler au secours de leur ancienne
alliée. On sait comment ils ont accompli cette tache. Quel-
ques rares contingents se mirent péniblement en campagne,
mais ne s’avancérent que jusqu’a la ligne de I’Aar. ‘Voyant
“qu’on les appelait & défendre une cause désespérée, ils firent
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demi-tour et rentrérent dans leurs foyers sans av01r tiré un
seul coup de fusil. ) e o

Les auteurs qui ont écrit 'histoire dé ces temps orageux
n'insistent pas outre mesure sur cet épisode péu glorleux et
nous pensons qu’ils font bien. Pour juger ce manque de SOll—
darité, il convient, en effet, de se reporter au moment ot il
s’est produit. Or, nul n’ignore qu’au commencement de 1798
les idées nouvelles, nées de la révolution-frhngaise avaient
déjd pénétré un peu partout en Suisse et que la masse du.
peuple refusait de se sacrifier pour des gouvernements oli-
garchiques, égoistes et vermoulus. Dans Parmée, les chefs
tirés de l'aristocratie, n’étaient plus maitres de leurs hom-
mes. ' .

Mais, puisque telle était la situation générale, pourquoi
faut-il que certains écrivains cessent tout a coup de tenir 1a
balance d’une mam impartiale lorsqu’il s’agit du Pavs de
Vaud et des circonstances dans lesquelles s’est opérée son
émancipation? Pourquoi donc s’acharnent-ils a faire des
patriotes vaudois de cette époque des boucs émissaires qu”iis
chargent de toutes les responsabilités ? C’est toujours un
pauvre moyen de rehab111tat10n que de re]eter sur autrui ses
propres  défaillances. Nos sévéres accusateurs oubhent
bien facilement que pendant des siécles le Pays de Vaud
avait €té, soit par les Bernois, soit par les Suisses, méprisé,
repoussé du pied et tenu complétement a Lécart. Ils
oublient que ce pays, sans attache politique avec la Confédé- -
ration, n’était tenu envers elle 4 aucun devoir quelconque:
‘Quant au droit qu'il avait de secouer le joug bernois, per-
sonne aujourd’hui ne saurait le contester. Bonaparte avait
déja proclamé ce retentissant aphorisme -qu’un peuple ne
pouvait étre sujet d’'un autre peuple. Les meilleurs auteurs
modernes considérent aussi comme « un droit naturel -et
inaliénable celui qu ont les peuples de se procurer 1 ’indépen—
dance ». « Ce droit, disent-ils, passe en Iegltlmlte celui . de



certaines familles A régner sur les peuples. » (Dr C. Hilty,
les Cons. féd. de la Suisse, p. 6).

Nous comprenons fort bien que de vieux patriciéns ber-
nois, jetés brusquement a bas de leur tréne et encore sous le
coup de cette chute douloureuse, aient jadis manifesté leur
~ colére par d’aigres récriminations.

Mais, il est vraiment fort étrange qu’en plein XXe siécle
des Suisses, qui ont la prétention d’enseigner le peuple, sem-
blent regretter I'émancipation du Pays de Vaud. A les enten-
dre les Vaudois de 1798 auraient trahi leur patrie ! Dans
son indignation M. Gobat enfle la voix et veut stigmatiser le
grand traitre. Il choisit donc dans son carquois le trait qu’il
pense étre le plus acéré et décoche contre Fréd.-Cés. de la
Harpe 'épithéte de... « plat valet » ! C’est vraiment burles-
que.

M. Ed. Secretan, dans la Gazette de Lausanne du 15 fé-
vrier 190t et M. P. Maillefer dans la Revue du 8 février
1904, ont fait bonne justice de ces appréciations saugrenues.
Nous renvoyons le lecteur & leurs patriotiques protestations.

B. DUMUR.

CORRESPONDANCE DE F. C. DE LA HARPE
AVEC D’ALBERTI DE 1828 a 1830

(Suite)

De Ld Harpe a d’Alberti
(en session de la Diéte a Berne).
Léusanne, 5 aout 1830.
Trés cher, respectable et honoré concitoyen et ami,
Arrivez, arrivez ; je vous attens & Lausanne *. Vous logerez

chez nous, avec Messieurs vos Collégues qui voudront bien
me faire cet honneur. Je me fais une féte de vous revoir, de

1 On se souvient de 'insistance avec laquelle, depuis plusieurs année's,
de la Harpe invitait d’Alberti 3 venir lui rendre visite & Lansanne, Voir
lettre du 21 juillet 1830 dans le numéro d’octobre.
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