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16™¢ année. Ne 4 Avrm 1908,

~ REVUE .
. HISTORIQUE VAUD.ISE

ETUDES D'HISTOIRE LAUSANNOISE

LES orzgmes de lorgamsatzon mumczpale
(Suzz‘e) ‘

111

L’QRIGINE DE LA SOUVERAINETE DE L’E‘VEQUE

Quelle est I origine des droits de leveque sur la v1lle de
_ 'Lausanne ? A
Il est curieux que cette question n'ait pas été posée jus-
~qu'ici, car, évidemment, lorsqu'il est arrivé dans la cité de
~ Lausanne, 'évéque Marius n’a pas été proclamé souverain de
; cette ville. Aprés avoir fait partie du royaume des Burgondes,
Lausanne appartenait au roi franc Gontran. Les rois francs
se faisalent représenter dans les ancier_is. pagi romains par des
,_cémtes,'_eﬁ outre des pouvoirs militaires accordés aux ducs ou
X patric.,eséufr des régions plus étendues. Il y avait certaine-
ment un comte 2 Eaysanne a l'apparition de 'évéque, et
quoique a peu prés rien ne révele son existence !, nous p0u-

~vons étre assuré qu'il ne s'effaca pas devant le nouveau venu.

Les Carolingiens ne changérent pas le pr1nc1pe de cette
_organlsation Rodolphe était -comte ou marquls de Vaud
"_'lorsqu il fut proclamé roi de Bourgogne en 888 ; on le voit
exercer en 88 5 son autorité 4 Lausanne?2, et im medlatement

1Ona des monn’ues merovmglennes frappees 4 Lausanne.
2 Cart, lau.r , P 277 ‘ '
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apres lui, en 8901, novs voyons a Lausanne le comte Gey- .
land, qui un peu plus tard, en: 896, donne a l'église Notre-
Dame des terres a2 Renens 2. _ o
~ Mais 2 Lausanne comme ailleurs, le comte se trouve en
présence de I'évéque: Non pas. que ces deux personnages |
soient en opposition naturelle. Seulement, l'autorité royale
‘est faible; nous ne voyons qu'un roi mérovingien parcourir
la Bourgogne et yrendre la justice : c’est Dagobert en 62932
Du roi, la populationlausannoise ne connait guére que 'assas-
‘sinat de-Brunehaut a.0Orbe, et 'affaiblissement grandissant de
son autorité. Le représentant officiel du souverain, le comte,
n'use généralement de ses fonctions que pour s’enrichir. Seul
I'évéque, lorsqu’il est bon, prend la défense de son troupeau,
et bien souvent c’est sur I'évéque que s’appuie le roi lui-
méme qui cherche un contrepoids: é\-'l’omnipotenée du comte.
Plus tard quand, aprés le régne plus-ferme de Charlemagne,
I'empire carolingien s'effrita, le comte et I'évéque se retrou-
.veérent dans une situation identique & celle de la période méro-
vingienne. |
Deés lors on comprend que 'évéque ait cherché, d'une part
a défendre son peuple contre les exactions des comtes, de
I'autre 4 asseoir son autorité personnelle, Des évéques comme
Frédaire qui sutent bénéficier de la munificence de Louis le
Débonnaire* n’eurent garde d’y manquer, et quoique le texte
.méme nous manque, nous ne pouvons pas douter que I'église
de Lausanne ait été, peut-étre au 1x® siécle, peut-étre _avaﬁt
-déja, au bénéfice d'un acte d'immunité °, grace auquel, dans

Y- Cart. laus., p. 284.
2 Cart, laus., p. 88.

3 Frédégaire, n°57. Comparer avec. Zeerleder, Urkunden, n° 48 et
Fonies revum bermensium, t. 1, p, 205. :

* Cart. laus., p. 238.

5 Lire sur ce sujet Fustel de Coulanges, Je Bénéifice. et le Patronart,
p- 336; Flach, Zes Origines de l’amzmm‘ Trcmce t. I, p. 103 a 173

.
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la- Cité, Pévéque percevait les impots c‘omt‘aux et rendait lui-
méme-la justice, sans que le comte elit a intervenir. ‘
~ Nous' disons que l'acte d’immunité manque, mais nous
croyons trouver la preuve de son existence dans les fran-
chises de saint Amédée, qu‘i' sont de 11350 eriviron mais
refletent une législation antérieure, et qui disent: « Les cha-
noines, la. famille du Chapitre et les serviteurs des cha-

noines, la famille de I'évéque, les clercs, les chevaliers et leurs

serviteurs, sont danq leurs propres maisons, exempts de la
- loi commune >. " On ne trouvera pas extraordinaire ce privi- -
lege des chevahers,,lorsqu on saura qu:au xme siecle encore,
les principaux habitent la Cité, et que trés probablem:ent,
la plupart;ét‘aieﬁt primitivement des ministériaux del'évéque .
Il faut en effet se représenter ce que pouvait bien étre la
Cité de Lausani}e_ dans le haut moyen-age.. Un érudit a fait
des villes épiscopales de cette époque la description que
~voici: ? « Autour de la cathédrale, on rencontre des monas-
“téres et des écoles. En face du palais épiscopal se dresse la
. tour de I'avoué 8. Ailleurs ce sont les habitations des mzzlites
chargés de la ‘'défense de la ville, puis les demeures plus sim-
ples de la familia. A coté des clercs, des religieux et des
&tudiants, vivent une foule de laiques (mznisteriales) employés
a divers services. L’évéque est fixé & demeure au siége de son
diocese. Ses déplacements sont rares et durent peu. Dés
lors, il lui faut, pour lui et son entourage, des approvisionne-
ments abondants et permanents. Il a besoin pour son entre-
tien, comme pour celui de tous les clercs et de tous les lai-
ques qu'il dirige ou qu'il emploie, de vastes celliers, de caves

1 Citons les Dapifer, les Souteir, les Charbons, les Bevroz (ceux-c1
avaient & la Cité leur four).

2 Pirenne, l’Orzgme des constitutions ur&rzmes dans la Repue histo-
rigue, 1895, t. 57, p. 60. ;

3 On pourrait a4 Lausanne la reconnaitre peut- -étre dans la’ maisod

qu ’occupait en 1240 le sire de Faucigny tout prés du liew ot fut plaus.
tard le chiteau de Menthon. '




profondes et toujours pleines, de granges continuellement-
garnies. Le si¢ge de I'évéché forme le centre de I'exploita-
tiondes domaines ecclésiastiques.C’est versluique se dirigent,.
sous la surveillance des vz//zcz, les blés et les vins des pays
environnants.

» D’autre part, dans la ville méme, sous le moutier, des.
hommes en grand nombre sont nécessaires a I'entretien de la
cour épiscopale. Des servientesy sont chargés de cuire le
pain, de fabriquer le vin, de tanner le cuir et de préparer le
parchemin. On y rencontre des charpentiers, des charrons,.
des macgons, des serruriers, des armuriers, bref tous les
métiers quisont indispensables, a cette époque de stagnation
commerciale, a tout grand domaine. Ajoutez 4 cela toutes les.
personnes employées au service des églises: portiers, fos-
soyeurs, sonneurs de cloches, etc.

» On voit donc que la résidence épiscopale présente une
vie fort active et fort intéressante. Elle est vraiment, en rac-
courci, le tableau de la civilisation de ce temps. Clest 1a
qu’onapergoit clairement, dans leurs rapports harmoniques, les.
trois classes de la population : le clergé priant et étudiant, la
noblesse protégeant le clergé de son épée, et le peuple, de:
son travail, faisant vivre I'un et I'autre. »

En reproduisant ce tableau, nous ne devons pas omettre:
de le dater. Il se rapporte au vim® ou au 1x¢ siecle. Lorsque,
ala fin du vi* siecle, I'évéque Marius vint se fixer a4 Lau-
sanne, il y trouva une population essentiellement gallo-
romaine, plus ou moins libre, indépendante en tout cas de sa
personne. Ce n'est que dans la suite que, les uns par intérét,
les autres par nécessité, s'engagérent a son service comme
fonctionnaires ou comme artisans, et il resta sans doute tou-
jours a la Cité quelques hommes libres. Mais nous n’avons
pas ici a étudier le probléme trés complexe de cette évolu-
tion. Il nous suffit d'en avoir montré le terme et d’avoir
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~découvert dans l'immunité la source des privileges de la
- Cité de Lausanne. RS
~ Ce n’est pas tout. L’ immunité que I eveque a acquise du
souverain s'est ajoutée 3 un autre privilége qu'il tenait des
lois de I'Eglise méme, le droit d’asile. « Celui qui viole la
‘Cité doit soixante sols, disent les franchises de saint Amé-
-dée. Dans la Cité, tous doivent étre en stireté, excepté les
voleurs, les faussaires et les traitres. » C'est 1a incontestable-
‘ment le droit d’asile, ainsi que M. Dumur I'a déja fait remar-
-quer, et s'il n’est pas limité 4 I'église méme avec un espace
de trente ou quarante pas tout autour comme le veulent les
canons?, c’est que trés souvent le droit d’asile finit par se
confondre avec l'immunité, et que I'immunité s'étendant i
‘toute la Cité, le droit d’asile s’applique tout naturellement
-au quartier entier,

Il n'est peut-étre pas inutile de rappeler, avec un auteur,
que le droit d’asile « n’avait pas pour but d’offrir I'impunité
aux coupables, mais de les protéger contre les vengeances
et les voies de fait qui précédaient souvent les informations;
de laisser aux passions le temps de se calmer, aux juges le
moyen de s'éclairer, aux évéﬁhes celui d’invoquer la clé-
mence du souverain quand la faute pouvait &tre excusée, ou
que la peine excédait le crime; de concilier enfin les droits
de la justice et de 'humanité?®... » '

*
* ¥

La Cité telle que nous venons de la voir ne devait pas
rester longtemps isolée. Le Cartulaire de Conon d'Esta-
vayer, qui énumeére de nombreux miracles, ne dit pas quels
sont les premiers qui valurent a4 la Cathédrale de Notre-
Dame d'étre un but de pélerinage. Néanmoins, le fait est
incontestable. On venait 3 Lausanne prier de la Savoie, de

! Flach, op, ¢ci#é, t. 1, p. 180, t. 11, p. 163.
* Prévost, I'Eglise et les campagnes, p, 196.
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la Bourgogne, et méme d’ltalic et d’Allemagne. L'influence:
économique de ces pélerinages dut étre sensible. Il faut leur
attribuer l'introduction d'une industrie qui fut florissante,
l'orfévrerie, et les pelerins entrainérent certainement -a leur
suite les marchands, ceux-la premsement qui hablterent Ia.
Mercerie. . 5 : , :

Il y a autre chose. Le commentaire du Plaid général. dit
que la rue de Bourg était le passagenaturel pour I’ Allemagne;.
I'ltalie, la France et la Provence, -que 'les maisons y avaient
toujours été aménagées en vue de recevoir et d’'héberger les
passants. Nous avons vu, qu'en effet, Lausanne était placée
au conflient des routes de Genéve et de Pontarlier vers le
Saint-Bernard et le Simplon. Nous pouvons juger de 1l'im-
portance de ce trafic par cette indication qu’en quatre-
vingt-sept semaines, commencant au milieu de septembre
1284, il passa au péage de Villeneuve (et par conséquént a
Lausanne) 7307 ballots de marchandises, dont plus de la
moitié étaient des ballots de drap francais ou lombards .

Ces chiffres sont de la fin.-du e siécle, et il est évident
qu'il ne faut pas les appliquer ‘a’ la période carbl‘ingiénne,.
Toutefois, on a plusieurs .i,tinlé;fai'res du .1x® si¢cle qui mon-
trent que Lausanne était bien sur:la grande. route d'Italie en
France?, et I'hopital Saint-Jean était sans aucun doute des-
tiné primitivement aux passants.. « Les marchands carolin-
giens, dit un écrivain déja cité?® sont essentiellement des
etres errants. Leur genre de vie con51ste a voyager, vendant
et “achetant, de f01re en f01re de ville en ville. Dans les
régions qu 'ils. traversent on Ies con51dere comme des étran-
gers. Ils v1vent en dehors des conditions reguheres de I'exis-
tence Ils ne font partle daucune famz!m Il est toutefms

" 1 Vuillemin, Ckﬂzm,-p,ﬂzgégw.,:;:,. « ¥

¥ Gremaud, Documents sur le Vallais, dans les. M. D. R,, t. XXIX,
P. 24-26. Schmltt, Histoive du diocese de Lausanne, t, I, p. 262

8 Pirenne, Revue historigue,'t. 57, p. 71-75. -~  ~+  °
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évident ‘que, dans les mtervalles de leurs courses ‘ou pendant:,
la ‘mauvaise saison, ils res1dalent a poste fixe en certains
endroits. C'était, naturellement, dans les localités dont I'em- |
o plaicem_ent répondait le mieux, par la facilité des ‘-c'omm'uni».ei"
cations, :aliX’Z'ﬁéce'ssités'.'du commerce, qu'ils se -groupaient
en grand nombre. Au début, les marchands viennent se fixer
naturellement, sans a'uc_u'ne‘_pfession'-‘extérieure, aux endroits.
qui, par.une situation privilégiée, se trouvent réunir I'en-
~semble des conditions nécessaires a un centre commercial. ».

~ Clest ainsi _que, trés probablement, naquit le Bourg de
-Lausanne. Nous avons vu qu'il existait avant go6, puisqu'en
cette année I'église du Bourg, celle de Saint-Pierre, est déja
consacrée. Mais ce qu’il importe ici d’établir, c’est moins sa-
situation religieuse que sa situation juridique. L.e Bourg se.
‘crée en dehors de la Cité: il ne bénéficie donc ni du droit

d’asile, ni de I'immunité. Ses premiers habitants ne sont pas: .,

de la famzlia de I'évéque ou du Chapitre; il n'est pas vrai-
semblable qu'’ils aient dépendu d’un seigneur voisin. Ce sont
des étrangers et ce sont des marchands. A ce double titre,
ils-relévent de la juridiction publique, du roi. La terre sur
“laquelle ils ont élevé leurs ‘maisons ‘a pu appartenir a 1'éveé-.
que; 4 une - église, 2 une  maison religieuse. Mais cette
- dépendance -est un état de chose qui tombera bientst en
‘désuétude. Le caractére essentiel dumarchand, ainsique 'ont
établi les Solides travauxde MM. Flach !, Pirenne ? et d’,aut-rés.,
‘est de ressortir, de par sa professmn méme, a la Jundmtlon
pubhque.: ' % _ o
~ La juridiction pubhque c'est & Lausanne, celle du roi
représenté par le.comte. Clest le comte qu1_pe:g01t les cens,
les droits de douane, les lods et les vendés qui sont des
taxes sur la vente des immeubles et des marchandises, c'est
,"Ie comte qui exerce la ]ustl-ce dans ie_.Bourg. Et il fal;t bien
1 Fiac’h op. cit, 1 1, p- 150, 359

2 P1renne, Revue /’nstangue, t. 57., p 72-73.




— To4 —

remarquer que le roi a intérét a favoriser la formation du
Bourg, soit par les revenus que lui et le comte en tirent,.
soit pour l'utilité qu'il y a pour lui d’avoir un contrepoids
la cité épiscopale ol son autorité effective est presque nulle,
par suite de l'octroi de I'immunité. C'est pourquoi les bour-
geois jouiront de certaines exemptions d'impéts, dont on
trouve I'équivalent en France. La dispense des /Jlods et
vendes ! a évidemment cette origine, et la concession des
Rapes d'occident est une faveur du méme genre, ce qui
explique pourquoi les bourgeois de Lausanne n’en rendaient
pas hommage 2 I'évéque. |

- Le comte, qui rendait la justice au nom du roi, la tenait
généralement au chef-lieu de sa circonscription, dans une
audience qu'on nommait Je plaid. Il était entouré des nota-
bles du lieu, les bonz komines, hommes libres ou gros mar-
chands, qu'en France on appelle les jurés. Or, remarquons-le
bien: le comte lausannois n’a pas autorité dans la Cité,
puisque I'évéque jouit de I'immunité 2. ] est probable qu'il
ne I'a pas davantage dans le bourg de Saint-Laurent, parce
que cet autre bourg est construit tout entier, semble-t-il,
sur une terre du Chapitre qui a ses propres officiers, un
métral certainement, et probablement aussi un vidame dont
'office se transmit & titre héréditaire et fut — en partie du.
moins — possédé en dernier lieu par les nobles de Saint-
Laurent 2. ‘

En conséquence, le comte n’a de juridiction que dans le
Bourg. C'est 1a qu’il tient ses séances, et c’est pourquoi,

1id. t. I, p. 374, gui montre que le Jod n’est qu’une forme du Zexde on

vende. L’exemption du droit de wemde fut étendue au Xive siécle aux
habitants de la Cité.

? C’est ainsi qu’on ne le voit intervenir dans les donations faites &
P’église de Lausanne que lorsqu’il s’agit de biens qui étaient précédem-
ment la propriété du roi (Car?, Jawus. p. 83, comparez aveC p. 344, 345,
99, 92, 96).

* Lasituation du bourg de Saint-Laurent differe de celle de la Cité en
ce qu’il ne jouit pas de l'immunité, Sur le vidame du Chapitre, voir
Cart. laus , p- 99.
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,ensmte de ses ougmes le Plaid general se tint jusqu’a la fin,
-au xive siecle, a la rue de Bourg Cest entouré des notables
du Bourg, les #obilium virorum que I'on voit apparaitre déja
- dans la donation épiscopale de 906, que le comte juge, et
c’est pourquoi aussi les bourgeois du Bourg seront jusqu’a.la
fin les. conseillers habituels du juge royal, d’abord, du juge
épiscopal ensuite. La cour séculiere dérive de sources
diverses, mais nous venons de mentionner une des princi-
pales. |

. Pendant tout le régne des Carolingiens, et pendant celui
des Rodolphiens, I'évéque et le comte ont donc gouverné
chacun une des parties de la ville de Laﬁsanne, le premier la
Cité, le second le Bourg. En 1011, I'équilibre fut définiti-
vement rompu au profit du prélat. En donnant & ['église de
Notre-Dame le comté de Vaud, le roi Rodolphe III conférait
par 12 méme A l'évéque Henri les droits comtaux sur le
‘Bourg de Lausanne. Par la donation royale, les deux parties
principales de la ville de Lausanne étaient ainsi réunies sous
le méme gouvernement, tout en conservant leurs droits,
usages et coutumes particuliers 1. :

Et c'est maintenant que J'on complend toute la significa-

tion de la premiére déclaration des franchises de Lausanne:
« Toute la ville, zant la Cité que le Bourg, est la dot et
I'alleu de la B. Marie. »

*
S *

Cette donation de Rodolphe III explique les termes de
franchises de Saint Amédée 2. Ces franchises consistent en
deux actes distincts. Si on les observe de prés, on verra
quér le second se rapporte essentiellement a la famille de

! Voir sur cette donation Poupardin, le Royaume de Boz&rgogm.,.
P 315 et 421,

8 Cart. laus,, p. 426 et M. D, R. t. VII, p. 1L Traductlon dans Verdeil,
. Histoirve du Crmtan de Vaud, 1. 1, p. 79, et dans le Mémorial de ﬁrr&ouref
t.I, p. 135 .
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I'évéque et du Chapitre, c'est-a-dire a la Cité, tandis que le
premier est consacré principalement, nous ne dirons pas
exclusivement, aux devoirs des bourgeois. La déclaration
insiste, par exemple, sur ce fait caractéristique que c’est
aux bourgeois 4 payer les dépenses du roi lorsqu'il vient a
Lausanne et celles de 'évéque lorsqu’il va a la cour du roi.
On voit la le souvenir de la dépendance primitive vis-a-vis
du roi et du comte. Ces franchises, nous I'avons dit, ont été
reconnues vers 1150, mais il est fort possible que nous
n'ayons pas la rédaction primitive, et qu’il faille faire
remonter celle-ci au xi1¢ siecle. _

Une autre indication des franchises mérite d’étre relevée.
On y voit que 'avoué n’a rien a voir dans la Cité, mais qu'il
a juridiction sur le Bourg. Or, nous voyons qu'ailleurs, en
France !, certains conflits entre 'évéque et 'avoué se sont
dénoués de la méme maniére : I'évéque a gardé la juridiction
sur les citoyens, tandis que 'avoué ne I'a conservée que sur
les étrangers, et le Bourg est, on le sait, primitivement
composé d’étrangers, c’est-a-dire de ceux qui ne sont de la
famille ni de I'évéque ni du Chapitre. L’analogie est grande,
sinon compléte. .

(A4 susvre.) ‘ M. Revmonp..

! Flach, op. cit,, t. 11, p. 182.

S
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