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L¢ conflit enire les Nenchdtelois et Frédéric-le-Grand

sur la question de la ferme des impots an FPays de Neuchatel
(1766-1768), par M. Arn. BoreL.

Les troubles de Neuchitel, de 1766 a4 1768, ont fait déja 'objet
de plusieurs travaux plus ou moins complets publiés soit dans des
ouvrages généraux, soit dans le Musée neuchdtelois, soit enfin dans
des brochures consacrées spécialement a ce sujet. L’ouvrage dont
je viens d’indiquer le titre ne fera pas double emploi avec les
précédents, qui se sont bornés a relater les faits avec plus ou moins
de détails. M. Borel, en effet, s'occupe surtout du point de vue
juridique de cette question. Il en recherche les causes lointaines
avec le soin le plus scrupuleux et il est amené ainsi a exposer d’une
maniére tres approfondie le régime administratif et fiscal du pays
dans les périodes antérieures. Il montre aussi avec quelle tenacité
et quelle persévérance les magistrats de la principauté et de la ville
de Neuchitel ont défendu leurs droits et leurs priviléges et cherché
toujours a les augmenter dans tout ce qui concerne 'administration
intérieure et le recouvrement des impdts. Si la lecture des nom-
breuses pages qui sont consacrées par Pauteur a cette partie du
sujet demande la plus grande attention lorsque 1’on veut arriver a
se reconnaitre au milieu du dédale des édits princiers et des récla-
mations des autorités locales, elle est, en revanche, d’un intérét
puissant en montrant les efforts de ces dernieres pour arriver a
maintenir et augmenter ’autonomie nationaie.

On sait que jusqu’en 1748 les revenus du prince étaient en régze.
Le prince levait lui-méme ses revenus par l'intermédiaire de ses
régisseurs ou receveurs, payés par lui. Le gouvernement ou Conseil
d’Etat déterminait chaque année un aér7 ou fixation annuelle du
prix du blé & un taux équitable et une wvewfe ou appréciation du
méme genre pour le vin. L’un et I'autre servaient de régle, aux
receveurs pour rendre compte du produit des redevances et aux
particuliers pour le paiement de celles-ci. « Déja en 1501, dit
M. Borel, I’abri et la vente sont en usage et font partie des cou-
tumes non écrites. C'étaient des avantages réels, et il est évident
qu’un prince qui aurait cherché 4 augmenter ses revenus dans la
Principauté devait tout naturellement renverser ces barri¢res si
génantes.»

La politique financi¢re des princes de la maison de Prusse fut
dés Vabord moins favorable au pays que celle de la famille
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d’Orléans. Frédéric I= annonga dés le moment de son élection
qu’il se proposait de rendre les peuples de la Principauté « aussi
heureux que possible et non de se rendre lui-méme ni plus grand,
ni plus riche.» Et cependant, 4 la méme époque, le procureur
général Jonas de Chambrier était appelé a étudier les voies et
moyens d’augmenter les revenus du pays en faveur du trésor. « Ce
ne sera point facile », disait ce magistrat perspicace. La ferme des
revenus royaux au plus haut enchérisseur aurait été favorable au
fisc royal, mais, ajoutait-il, « c’est une corde bien difficile 4 toucher
qu’il ne faut prendre qu’en son temps et avec bien de la pru-
dence. »

C’est cette corde que voulut toucher Frédéric-le-Grand en 1748,
et cela amena les troubles de 1766 4 1768.

Frédéric II avait besoin d’argent, dit M. Borel; il voulait pou-
voir disposer & I’avance d’une somme déterminée et désirait faire
disparaitre une fois pour toutes les difficultés fréquentes de I’Etat
avec les receveurs ; aucun systéme ne s’y prétait mieux que celui
de la ferme... L’abri et la vente, avec leurs résultats fatals au fisc,
ne pouvaient étre considérés que comme une atteinte portée aux
prérogatives du prince. L’introduction de la ferme fournissait
I’occasion de mettre une fin a cette usurpation. Les Neuchételois
devaient trouver indifférent si le roi percevait ses redevances par le
moyen de ses agents particuliers, ou si d’autres agents quels qu’ils
fussent, en opéraient la rentrée en son nom.»

Le roi de Prusse introduisit le systtme de la ferme des imp6ts
par un décret du 28 octobre 1748, qui fut mis en vigueur immé-
diatement. |

Frédéric le Grand, 4 ce moment ol venait de se terminer ia
longue guerre de la succession d’Autriche, avait un grand besoin
d’argent. 11 fit donc tout ce qui était possible pour arriver, par tous
les moyens, 4 augmenter le chiffre de ses revenus. Ce souverain qu
semblait devoir étre plongé completement dans des spéculations de
haute politique européenne, s’occupa des plus petits détails de
I’administration financiére et administrative de la plus modeste de
ses provinces. Il se montra aussi exigeant que sévere et il n’épargna
pas les remontrances lorsqu’elles pouvaient avoir pour conséquence
un bénéfice méme trés minime pour le trésor royal. C’est ainsi que
se forma et que grandit continuellement pendant vingt ans une
divergence de vues et de principes entre un peuple qui avait ’habi-
tude de disposer dans une grande mesure de ses destinées en con-
servant ses coutumes et priviléges, et un prince qui ne connaissait
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ses sujets que par les rapports plus ou moins exacts de ses gouver-
neurs et qui, comme Marie-Thérése et Catherine 11, pratiquait dans
ses Etats le systéme du « despotisme éclairé. »

. Les populations virent de mauvais ceil deés le premier jour, le
nouveau systéeme de perception des impdts qui bouleversait dans
une grande mesure des habitudes trés anciennes. Ce mécontente-
ment fut augmenté au bout de peu de temps par les actes arbitraires
et les allures peu agréables de certains fermiers. « Aprés huit ans
d’existence du nouveau régime, une opposition se forme, coura-
geuse et persévérante, ne reculant pas devant I’éventualité d’un
conflit. Elle partit des populations campagnardes du Val de Travers
représentées par des délégués de plusieurs communautés qui por-
terent plainte contre le receveur Guyemet. Ils rencontrérent chez
lui la résistance énergique d’un fonctionnaire bien en cour, tres
entreprenant, intéressé, et cette opposition dut s’effacer, mais non
sans avoir préparé les débuts du conflit. »

Le Conseil d’Etat de la Principauté finitlui aussi par se brouiller
avec la Cour en 1756 4 propos de réprimandes que le roi le chargeait
d’infliger 4 plusieurs receveurs. 1l refusa de transmettre cette com-
mission, prit la défense des fonctionnaires incriminés et menaca
d’un proceés la Chambre des finances de Berlin. Le roi répondit par
un rescrit trés séveére : « Si les receveurs ne paient pas leurs dettes
dans un délai de quinze jours, et si leurs cautions sont libérées, on
saisira le traitement des conseillers d’Etat, disait Frédéric I1. Le roi
exige une soumission absolue et une obéissance immédiate a ses
ordres. »

La guerre de Sept ans, qui survint & cette époque-la, obligea
Frédéric le Grand a s’occuper de questions plus importantes que
celles de la Principauté. La paix une fois conclue, « il s’agissait de
guérir les blessures de la guerre et toutes les provinces devaient y
contribuer, surtout celles restées a4 ’abri du fléau. Les besoins
4taient grands et les caisses vides ». Le pays de Neuchétel connut
bient6t toutes les tracasseries financiéres que pouvait susciter a ses
administrés un gouvernement absolu réduit aux abois. Alors aussi
I'opposition se montra partout et fut dirigée par le Conseil d’Etat
de la Principauté et surtout par les Quatre Ministraux de Neu-
chatel. '

On sait que ces troubles se terminérent par une sentence arbi-
trale du Conseil des Deux-Cents de Berne défavorablea Neuchitel
et qui eut pour conséquence un recul dans le sens de ’absolutisme.
Cependant lorsque Frédéric le Grand eut vaincu la résistance de
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ses sujets, il se montra bon prince a leur égard et leur « rendit
gracieusement la plupart de leurs anciens droits, malgré le verdict
‘de Berne et le meurtre de Gaudot. »

L’ouvrage de M. Borel est non seulement une étude trés com-
plete et trés documentée de la question des troubles de 1766 a
1768, mais encore et surtout une histoire de ’administration -inté-
rieure, financiere et économique de la Principauté de Neuchatel et
Valangin. A ce titre auteur a rendu un grand service a tous ceux
qui veulent connaitre le passé sous ce jour tout a fait nouveau qui
n’avait pas encore fait objet d’'une étude aussi approfondie. Les
Neuchitelois ne sont pas, du reste, les seuls 4 qui cet ouvrage peut
rendre de grands services et nous le recommandons 2 tous les ama-
teurs d’histoire documentée, E. M.

PETITE CHRONIQUE ET BIBLIOGRAPHIE

Dans la derniére séance de la Société - d’histoire de Fribourg,
M. de Schaller, conseiller d’Etat, a parlé des soldats fribourgeois
tués ou blessés aux journées de juillet 1830, & Paris. Il y avait a
ce moment dans la capitale un seul régiment suisse, le: 7¢, com-
'mandé par le colonel de Salis. M. le Dr Maag, dans sa récente
Histoire des troupes suisses pendant la Restauration, dit qu’il y eut
prés de 60 Suisses tués et environ 250 blessés. Plusicurs d’entre
eux tomberent devant la caserne de Babylone, héroiquement
défendue par le major Dufay, du Valais, 4 la téte de 150 hommes.
Le rapport officiel mentionne, parmi les soldats fribourgeois,
4 morts et 14 blessés. 1l existe encore deux autres listes non
officielles, dont 'une parle de 11 blessés et de 13 disparus,.tous
“Fribourgeois, appartenant a°la compagnie Schreeter, du bataillon
A. Bondy. Le licenciement brusque des six régiments suisses fit
bient6t rentrer en Suisse 10,000 hommes.

M. Pabbé Ducrest a parlé de la correspondance d’'un prétre du
diocése de Besangon, émigré en Suisse et en Pologne pendant la
Révolution. Cet ecclésiastique, du nom de Petitjean, portait le
titre de prieur de Romainmétier. Aprés avoir séjourné a Echallens
et a Fribourg, ou il fut trés bien accueilli par 'évéque de Lenz-
bourg, il se rendit en Pologne en 1792. Les archives de I'Evéché
renferment vingt des lettres qu’il envoya de ce pays au vicaire
général et a 1’évéque lui-méme. Elles renferment des détails
navrants sur la situation de la Pologne, que la Russie se préparait
alors a faire disparaltre de la liste des nations. Petitjean parvint a
recueillir en Pologne des sommes importantes en faveur des mal-
heureux émigrés frangais qui se trouvaient a Fribourg.
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