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craintes aux autres Etats européens. La Prusse, rivale de
I’ Autriche, ayant a redouter d’'un autre c6té l'influence
trop prononcée de la République francgaise sur le conti-
nent, doit considérer 1'Helvétie sous ces deux grands
points de vue comme un Etat ami, qu’il lui est important
de protéger et dont elle doit méme rechercher l'alliance.

C’est aussi ce méme motif qui engage le cabinet de
Berlin a s’intéresser au maintien de notre neutralité et
les avantages qui doivent en résulter sont tout a fait ana-
logues au systeme politique que cette cour conserve
depuis un siecle et dont les succeés ont été trop heureux
jusqu’a présent pour qu’elle veuille I'abandonner.

... C’est dans l'instant actuel que se préparent les plus
grands desseins qui vont donner au systeme politique de
I’Europe une physionomie nouvelle, et le gouvernement
helvétique, dépositaire, dans ce moment intéressant. des
destinées du peuple qui les a confiées a sa sollicitude,
doit saisir tous les moyens qui sont en son pouvoir pour
assurer a notre patrie le plus haut degré de prospérité
possible.

C’est de la sagesse de ses délibérations, de la prudence
qu’il saura mettre dans l'exécution, du zele avec lequel
il en poursuivra le succeés, que dépend notre bien-étre

futur.

B e

L’EMANCIPATION DU PAYS DE VA4D

AU POINT DE VUE DU CORPS HELVETIQUE

Dans les trés nombreuses publications provoquées par
le centenaire de l'indépendance vaudoise, il a été presque
exclusivement question des rapports entre Berne, Vaud
et la France. C’était l'essentiel, en effet, car le Corps
helvétique .a eu dans la révolution vaudoise de 1798 son
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role habituel alors, c’est-a-dire un role trés effacé. Il y a
lieu cependant a examiner quelle a pu étre, daas cette
‘crise mémorable, l'attitude réciproque du Pays de Vaud
et du Corps helvétique.

Politiquement, leurs rapports se réduisaient a fort peu
de chose: le Pays de Vaud faisait partie de I'Etat de
Berne par droit de conquéte, et LL. EE. n’auraient
admis aucun controle de leurs confédérés dans l'admi-
nistration de leur territoire. Et cela d’autant moins que
Berne n’avait jamais obtenu, pour le Pays de Vaud, ce
qu'on appelait la garantie fédérale. En d’autres termes,
Vaud n’était pas compris dans la neutralité helvétique.
Sauf erreur. la derniere tentative dans ce sens-la remonte
a 1668, alors que les cantons catholiques demandérent la
protection fédérale pour Constance et quelques autres
cités voisines du Rhin, et que les cantons réformés récla-
merent a titre de compensation le méme bénéfice pour
Geneéve et le Pays de Vaud, ce qui, dit Hilty, (Constitu-
tions fedérales de la Suisse, pag. 138), « provoqua les
protestations du duc de Savoie et du nonce et fit échouer
le projet.»

Apres la seconde guerre de Vilmergen et dans la
premiere moitié du XVIIIe siecle, la scission entre catho-
liques et réformés s’aggrava au point de rendre irréali-
sable toute tentative analogue a celle de 1668. En revan-
che, on peut admettre que Berne et Zurich s’étant garanti
leurs possessions aprés la victoire de Vilmergen (1712),
le Pays de Vaud devait étre compris dans ladite garantie,
ce qui n'engageait pas a grand’chose, étant donné la
rivalité traditionnelle entre Zurich et Berne®. Il s’en suit

1 Au surplus, Zurich était paralysé par les conflits entre la ville et la
campagne ; ainsi, apres l’entrée des soldats frangais dans le Pays de
Vaud, la campagne s’opposa a I’envoi des 2000 hommes, maigre secours
que le gouvernement zurichois voulait accorder a Berne !
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que, légalement, le Pays de Vaud, en tant que sujet de
Berne, n’avait pas 4 recourir a la Diéte contre ses maitres.

De fait, cependant, la situation était moins tranchée,
moins nette. Par la force des choses, apres deux siécles
et demi de vie en commun avec Berne, vie de soumis-
sion. soit, le Pays de Vaud sentait ses destinées liées a
celles de la Suisse, et réciproquement. En voici un
exemple et qui est tiré de la fameuse prestation du ser-
ment dit de fidélité, le 10 janvier, soit quinze jours avant
la proclamation de la République lémanique. Berne avait
choisi cette date comme devant coincider avec le renou-
vellement de l’alliance, dans tout le territoire hevétique,
ensuite de la décision votée par la Diéte d’Aarau, la
derniere de I'ancienne Confédération. En réalité, et pour
plus d’'un motif, le soi-disant renouvellement de 'alliance
fut différé jusqu'au 25 janvier et ne fut solennisé qu’'a
Aarau. Mais, pour le Pays de Vaud, le serment de fidé-
lité fut maintenu au 10 janvier; or, la proclamation de
LL. EE. fut précédée de la lecture, non moins officielle,
de la proclamation de la Diéte'. Il y était dit expressé-
ment :

Les Etats helvétiques sont assurés que chacun de leurs bons
bourgeois, ressortissants et habitants, sera empressé, aussitét que
la voix de la patrie I’appellera, de sacrifier sa personne, son sang
et son bien pour le soutien de notre union helvétique, pour le
maintien de notre sainte religion, pour la protection de la streté
publique, des personnes et des propriétés.

Certes, 1l est regrettable que la voix de la patrie ait
attendu ’heure du péril, la onziéme heure, pour retentir
aux oreilles des populations vaudoises. Néanmoins, dans
cet appel zn extremis était contenu un aveu de solidarité.
Nous sommes donc fondés a nous demander: Quelle a

1 Voir entre autres Kevue historique, déc. 1897 : La cérémonic du 10
Janvier 1798, par P. Maillefer,
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été l'attitude du Corps helvétique en face du Pays de
Vaud, et réciproquement.

Pour plus de clarté, voyons d’abord ce qu’il faut enten-
dre, vers 1798, par Corps helvétiqgue ; ce terme élastique
et indéterminé est préférable, on va le voir, a tout autre.
Plus on étudie, en effet, 'histoire de notre patrie au
XVIIIe siecle, moins on y discerne une confédération au
sens actuel de ce mot. Il n'y a ni constitution fédérale, ni
méme alliances homogeénes, c’est a peine une confédéra-
tion d’Etats ou plutét de gouvernements.

Il n'est pas méme aisé¢ de dire de qui se composait le
Corps helvétique, ni ou il s’arrétait. En faisaient partie
tout d’abord les XIIT cantons (Orfe), et la méme subsis-
taient des inégalités entre les VIII anciens et les V nou-
veaux (Soleure, Fribourg, Bale, Schafthouse, Appenzell).
En Diete, par exemple, ces derniers devaient se conten-
ter de sieges moins élevés que ceux des VIII anciens
cantons. Puis venaient les pays alliés, les Zugewandte, au
nombre de dix (Geneve, Valais, les trois Ligues grises,
I’Evéché de Baile, Bienne, la principauté de Neuchatel et
Valengin, la ville de St-Gall, 'Evéché du méme nom,
enfin, en dehors des frontiéres naturelles, Mulhouse et
Rottwyl). Ces deux dernieres cités avaient seules le pri-
vilege d’étre alliées avec la totalité des Confédérés ; les
huit autres 1'étaient les uns avec -certains cantons, les
autres avec certains autres. Ce n’est pas tout: outre ces
alliés proprement dits, le Toggenbourg et la Gruyere
I’étaient aussi, mais a2 un moindre degré. Enfin, Rappers-
wyl, Baden, Frauenfeld, etc., formaient une transition
curieuse entre alliés et sujets. En somme, en fait d’alliés,
il faut s'en tenir a cette définition intentionnellement
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vague de Hilty (page 118) : « Les alliés étaient des mem-
bres de la Confédération, qui, en général, avaient moins
de droits que les autres, et qui étaient soumis au protec-
torat des Confédérés.»

Quant aux pays sujets, leur situation était moins
enviable, mais plus nette. Fort peu d'entre eux étaient
au méme titre sujets des XIII cantons ; la plupart ’étaient
d’un seul groupe. Argovie et Thurgovie ont participé de
ces deux types, a partir de Vilmergen. Enfin, presque
seul de son espece, le Pays de Vaud était suiet d'un seul
Etat.

Ce Corps helvétique, si complexe et si mal défini,
avait-il du moins, a défaut d’un territoire homogene, un
pouvoir exécutif central? Pas davantage. Zurich, sans
doute, était Vorort nominal, mais Berne, a d’autres égards,
I'était tout autant. Et pour les cantons catholiques, c'était
Lucerne, en rivalité fréquente avec Fribourg ou Soleure.
Le Corps helvétique possédait, il est vrai, un organe
central, la Diete fédérale, se réunissant d’habitude a
Baden, a Aarau, a Frauenfeld ; mais elle était sans com-
pétence fixe, et d'ailleurs il y avait Diete et Diete (les
Allgemeine Tage, les Gemeineidgenassiscke ou Dictes
fédérales, et les Konfesszonnclle Sondertage). Circonstance
significative, et qui est un commentaire singulierement
¢loquent de tout cet état de choses, le seul lien fédéral
nettement perceptible dans le dernier tiers du siecle,
c’est le traité d’alliance entre les Confédérés et Louis XVI,
en date du 25 aolt 1777 ; toutefois, Genéve et Neuchatel
en demeurerent exclus, tandis qu'une lettre annexe de
Louis XVI déclarait comprendre le Pays de Vaud dans
les stipulations du traité. Les tentatives faites peu apres,
en 1789 par exemple, surl’initiative du Saint-Gallois Muller-
Friedberg, pour transformer les alliances partielles en
une alliance fédérale uniforme, échouérent complétement.
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Les premiéres années de la République frangaise, la
Terreur, puis le Directoire, agitérent le Corps helvétique
en sens contraire, le bouleverserent méme, mais sans lui
donner plus de cohésion ni de force de résistance. Enfin,
quand il devint évident — a partir de 'automne de 1797
— que la neutralité helvétique, déja fort compromise,
allait s’effondrer, alors, sous le coup de fouet de la néces-
sité, la Diete se réunit une derniére fois a Aarau, le 26
décembre, et bientot apres une sorte de conseil de guerre
fédéral — mais ou faisaient défaut Bale, Schafthouse,
Appenzell — s’installa a Berne, en contact quotidien avec
les Deux-Cents et avec le Petit Conseil. Il ne put guere
que constater l'insuffisance de toute l'organisation mili-
taire fédérale. du soi-disant Défensional *.

Insuffisance d’abord quant au chiffre des milices fédé-
rales : d’apres le dit Défensional, le total des trois levées
de 'armée fédérale atteignait a peine 40 mille hommes;
c’'était précisément le chiffre auguel on évalue, pour 1792,
les soldats suisses au service étranger! Naturellement, les
milices cantonales étaient beaucoup plus nombreuses
puisque lors de la seconde guerre de Vilmergen, Berne a
lui seul doit avoir levé 40 mille hommes et Zurich
20 mille. Insuffisance ensuite, et surtout manque d’unité,
quant a I’équipement, la solde, la direction des troupes
fédérales : I'occupation de Geneéve, en 1792, et surtout de
Bale (1792 a 1793), en vue d’affirmer la neutralité helvé-
tique, accentuérent plus encore la bigarrure d'uniforme,
de paie, de commandement ainsi que les chinoiseries de la
bureaucratie d’alors?. Et pourtant, avant 'automne 1797,

les circonstances étaient favorables, et, a Bale, tout au

! Voir Hilty, Constitutions fédérales, pages 308-310.
? Voir d’abondantes preuves a appui dans ’étude de M. Maillefer sur

Les relations diplomatiques entre la France ¢t la Suisse pendant la
guerre contre la premiere coalition (REVUE HISTORIQUE 1896).
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moins, la population trés bien disposée en faveur des
troupes fédérales.

En somme, en effet, la neutralité helvétique avait sur-
vécu — on a peine a s'expliquer comment — a travers
les guerres des premiéres coalitions. On I'a fait observer,
le mérite en revient en partie a la faiblesse, a l'inertie du
Corps helvétique, invulnérable par le fait méme qu'on ne
savait ou trouver ses organes vitaux pour les frapper;
mais en grande partie aussi le mérite en revient a l'atti-
tude conciliante et loyalement habile du marquis de Bar-
thélemy, I'ambassadeur de France en Suisse, d’abord sous
Louis XVI, puis aprés le 10 aott, puis sous le Comité de
Salut public, enfin sous le Directoire. Barthélemy, a-t-on
dit avec raison, connaissait et aimait la Suisse aussi bien
que la France. Il obtint par exemple, sous la Terreur,
que le gouvernement francgais renonc¢at a demander au
Corps helvétique le renouvellement de 'alliance de 1777,
par égard pour la situation périlleuse de la Suisse entre
I’Autriche et la France. Mieux encore : il obtint en 1793
de Zurich, puis de Berne, la reconnaissance officielle de
la République frangaise, et il réussit, enfin, en mai 1796, a
faire signer la méme déclaration par le Corps helvétique
tout entier.

Pendant l'année 1795 — les documents inédits publiés
ici méme par M. Emile Couvreu en font foi — les rapports
des agents frangais dans le Pays de Vaud sont nettement
défavorables a toute velléité d’annexion a la France et
médiocrement bienveillants pour les patriotes vaudois. A
cette époque, et plus tard encore, la France respectait la
neutralité helvétique, sauf quelques accrocs dans I'éveché
de Bale. A partir du 18 fructidor an V (4 septembre 1797),
ce fut un changement complet : Carnot et Barthélemy
(devenu entre temps membre du Directoire) furent élimi-
nés de ce corps; Barras et Rewbel devinrent tout puis-
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sants, Rewbel surtout, un avocat alsacien qui avait contre.
Berne des rancunes personnelles; Bonaparte enfin, dont
la popularité avait doublé par ses récentes victoires de
Lodi.d’Arcoleetde Rivoli (novembre 1796 et janvier 1797),
Bonaparte, pour des motifs fort divers, haissait de tout
son cceur les aristocraties des cités suisses, Berne en pre-
miére ligne. Déja en juin 1797, il parlait de conquérir le
Valais, et quelques mois plus tard, il émancipait la Val-
teline pour la réunir a la République cisalpine.

Nous voila, semble-t-il, bien loin de notre sujet, l'atti-
tude du Corps helvétique vis-a-vis de I'émancipation du
Pays de Vaud. Tout au contraire, car les pages qui pré-
ceédent expliquent comme quoi cette attitude fut ce qu’elle
fut, c’est-a-dire effacée, presque insaisissable. Quand on ne
se préoccupe que des destinées du Pays de Vaud, on a
peine a s’expliquer pareille indifférence de la part de la
Diéte d’Aarau; elle se comprend mieux quand on tient
compte de 'impasse ou se trouvait acculé le Corps helvé-
tique, vers la fin de 1797.

‘Au nord, au sud, a l'ouest, ses frontiéres étaient mena-
cées, sa neutralité tombait morceau apres morceau. A la
rigueur, que la Valteline fit enlevée par Bonaparte aux
Ligues grises et réunie a la République cisalpine, cela ne
compromettait pas directement la neutralité helvétique;
a la rigueur encore, que la portion de I'Evéché de Bale
faisant partie intégrante de I’Empire germanique, fut
incorporée a la France comme département du Mont Ter-
rible, la Diéte pouvait en prendre son parti, en regard des
bouleversements bien plus graves qu’avaient amenés dans
les pays voisins les guerres des premiéres coalitions.
Mais, encore une fois, a partir du 18 fructidor (septembre
1797),les nuages s’Tamoncelaient 4 vue d’ceil : c’étaitle traité
de Campo-Formio affectant de passer sous silence la neu-
tralité de la Suisse; c’était, en novembre 1797, Bonaparte:
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traversant en libérateur le Pays de Vaud encore bernois,
puis acclamé a Bale par le tribun Pierre Ochs et son
parti, tandis qu’il daignait & peine s’arréter 4 Berne et
répondre aux civilités plus ou moins sincéres des auto-
rités bernoises; c’était ensuite la portion helvétique de
I’Evéché de Bale envahie dés la mi-décembre par les sol-
dats frangais, ’'Erguel ou Val St-Imier occupé par Gou-
vion de St-Cyr, Bienne elle-méme, ’alliée des Confédérés,
obligée d'ouvrir ses portes; c’'était enfin et surtout la di-
vision Ménard campée dans le Pays de Gex, c’est-a-dire
le drapeau francais projetant déja son ombre au-dela des
frontiéres naturelles de la Suisse!

Que faisait la Diete, réunie en session extraordinaire a
Aarau, deés le 26 décembre? Elle continuait a négocier
avec Mengaud, le successeur de Barthélemy, aussi retors
et mal disposé que celui-ci avait été loyal et bienveillant.
La Diete fit mieux : elle envoya deux délégués dans le
Pays de Vaud, chargés d’une mission de conciliation. Son
choix était heureux : c’étaient Hans-Conrad Wyss, alors
a la téte du canton-vorort, de Zurich, et Reding de
Biberegg, ancien landammann de Schwytz; ils avaient
comme secrétaire J.-J. Hirzel, de Zurich'.

Les délégués de la Diete arrivent a Lausanne le 15 jan-
vier, animés d’'intentions excellentes. Sans retard, ils
adressent aux populations vaudoises une proclamation
assez vague, il est vrai, et rédigée en un frangais qu’eit
désavoué Voltaire, mais qui leur parlait comme a des
égaux, les traitant de ressortissants, d’habitants du Pays
de Vaud et nullement de sujets. C'était trop tard : de fait,
dés le 10 janvier, le jour du fameux serment de fidélité.
la moitié environ des villes vaudoises étaient engagées

1 Voir, sur cet épisode peu connu, les éphémerides tres complets et
puisés a bonne source (// y a cent ans), publiés dans la Gaszette de
Lausanne par son rédacteur en chef,
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sur la pente qui allait les conduire a la révolution. Berne,
de son coté, aprés avoir longtemps tergiversé, prenait
coup sur coup les mesures les moins propres a regagner
la confiance des Vaudois. Cela étant, dés le 16 janvier,
c’est-a-dire le lendemain de la proclamation mentionnée
plus haut, les délégués de ia Diéte adressent 4 Berne une
protestation, confidentielle assurément, mais dont la viva-
cité de ton contraste avec les précautions oratoires du
document du 15 janvier. En voici la traduction telle que
la donne la Gaszette de Lausanne (17 janvier 1898) :

Nous avons été surpris autant que froissés d’apprendre indirec-
tement les mesures de rigueur que le gouvernement de Berne
vient d’ordonner. Si elles étaient connues dans toute leur sévérité,
la révolution éclaterait instantanément, sans que nous ayons
aucune force a lui opposer. Dans la situation actuelle et I’exaltation
générale des esprits, il ne faut pas songer a des répressions et, pour
ce qui nous cencerne, nous n’y préterions jamais les mains.

La Haute Commission bernoise que préside le trésorier de Gin-
gins a agi jusqu’ici adroitement et avec prudence. Il est vrai qu'on
ne veut pas le croire & Berne, parce qu'on v est encore dans l'illu-
sion étrange qu’avec plus de vigueur on elit pu éviter ce qui est
arrivé. Or, @ quelgues rares exceptions pres, Pensemble du peuple,
villes et campagnes, désive s'entendre avec le gouvernement de Berne,
sans immixtion aucune des Frangais. mais on veut absolument las-
semblée des Etats et on ne rentreva pas dans le calme avant qu’elle ait
été convoquée. Une minorité seulement, quin'est pas forte mats remuante,
veut rompre avec Berne et constituer un Etat indépendant, allié a la
Confédération. Si Ion n'est pas prudent, c'est cette minorité qui lem-
porteral.

Le lendemain, 17 janvier, nouvelle missive des com-
missaires de la Diete au Conseil secret de Berne. Elle ne
fait point double emploi avec la lettre de la veille; elle
précise et les réclamations des Vaudois et le danger im-
minent d’une intervention francgaise 4 main armée :

Les tentatives faites pour détourner les Vaudois de leur dessein
ont complétement échoué. Nous ne pouvons pas vous cacher que

1 C’est nous qui soulignons,



— 275 —

les mieux disposés des Vaudois insistent pour la convocation d’une
Assemblée avec une insistance qui touche a 'opinidtreté. La leur
accorder est, 3 nos yeux, le seul moyen de maintenir le peuple
dans la 1égalité. D’autre part, la France wattend qu'un prétexte, st
mince soit-il, pour interventir et cette inlervention est méme désirée par
une fraction peu nombreuse, il est vrai, mais & aulant plus remuante,
de la population®. Refuser I’ Assemblée serait d’autant plus regret-
table que, dans ce cas, les plus modérés des Vaudois ne pourraient
pas s’opposer a ce que I'indépendance du pays fat proclamdée.

Le danger est si grand que les modérés se sont constitués en
Comité central; ils estiment devoir cela a leur pays afin de lui
éviter de grands malheurs et ils ne se sépareront pas avant d’avoir
recu 'assurance qu’il sera fait droit a leur demande. Nous insistons
donc aupres de vous afin que vous examiniez de la facon la plus
sérieuse s'il n’est pas préférable de leur accorder ce qu’ils deman-
dent que de le leur laisser prendre de leur propre autorité, ce qui
ne saurait tarder beaucoup. Nous croyons une concession d’autant
plus indiquée que, d’aprés les termes mémes des délégués des
conseils, il ne s’agirait que d’une assemblée réguli¢re des députés
~des villes communes du pays, convoquée par le souverain,
organisée par lui sur des bases équitables et présidée par ses
délégués...

Cette fois encore, c’était trop tard, trop tard pour céder,
disait Berne,trop tard pour résister,a dit I'histoire impar-
tiale. Apreésleurs avertissements inutilement répétés, que
pouvaient faire de plus les délégués de la Diete, représen-
tants respectables d’un corps qui n’était plus a méme de
se faire respecter?

Le samedi 20 janvier 1798, ils quittent I.ausanne en
faisant afficher une derniére proclamation a I'adresse du
Pays de Vaud; au lieu d’avouer 'échec complet de leur
mission, ils ont le tort d’affecter de croire qu’elle a
abouti. La réponse ne se fit pas attendre : le mercredi
suivant, le 24 janvier, le drapeau vert de la République
lémanique flottait avant I’aube sur la place de la Palud,
en face du vieil hotel de ville de Lausanne.

(A suzvre,) Eug. SECRETAN.

! Idem.
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