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Les appellations d’origine

Appellations d’origine et indications

de provenance géographique dans I’"lUnion

Européeenne

Charles Korman, avocat a la Cour d’Appel de Paris,
Spécialiste en droit de la propriété intellectuelle,

Cabinet Martinet & Associés, Paris

l a Communauté Economique
Européenne, avant que de de-
venir une Union, a organisé

dans le domaine de la production agri-

cole et des denrées alimentaires (ne
sont pas concernés les produits de
l’artisanat et de 'industrie), un régime
juridique aussi uniforme que possible,
des indications géographiques et des
appellations d’origine ; elle a procédé
en deux temps en distinguant par des
régimes, au demeurant différents, les
vins (Reglement CEE n° 2392/89 du

24 juillet 1989) d’un niveau de « pro-

tection plus élevé », et les produits

agricoles et les denrées alimentaires
en général (Reglement CEE

n° 2081/92 du 14 juillet 1992).

Au-dela des différences spécifiques
des systemes ainsi mis en place et du
souci constant d’assurer une libre
concurrence, demeure dans chacun de
ces reéglements la préoccupation com-
mune d’assurer pour le bien de tout le
monde (producteurs et consomma-
teurs) la « protection efficace des
noms géographiques ».

« Lefficacité » pour étre réelle né-
cessite que soient naturellement et
d’abord interdites toutes pratiques
trompeuses qui consistent a attribuer
a des produits qui n’en proviennent
pas une désignation géographique
donnée ; I’efficacité consiste aussi
- en amont - a préserver la force
significative de I'indication géographi-
que en lui évitant la dispersion, en in-
terdisant aux tiers des désignations de
produits multiples, phénomene
qu’illustre si remarquablement la
récente affaire « Champagne »,
comme aussi 'illustrerait n’importe

quelle affaire ordinaire de parasitisme
commercial (« Rothschild » pour dési-
gner des produits du tabac, « Bulgari »
pour désigner des vétements ou
« Leclerc » pour désigner des services
de distribution d’essence).

Le particularisme prononcé des
productions vinicoles en Europe a
conduit le Iégislateur communautaire
a se montrer tout a la fois plus rigou-
reux et moins (un « moins » tout de
méme bien relatif !) pointilleux en ce
domaine que dans celui des aliments
en général.

C’est pourquoi limiterons-nous ici
notre présentation du régime commu-
nautaire a I’exposé des notions élé-
mentaires constitutives des appella-
tions d’origine, avant que d’aborder
I’exposé de la procédure de mise en
place de I’enregistrement communau-
taire, systeme qui n’existe pas pour les
vins.

NOTIONS ELEMENTAIRES

Il convient de souligner préalable-
ment ce qui distingue ces appellations
ou indications géographiques des au-
tres signes distinctifs (A), avant que
d’en préciser les criteres (B).

A - Le propre des appellations d’ori-
gine et des indications de provenance

A relever tout d’abord que les no-
tions d’appellation d’origine et d’indi-
cations de provenance ne se recou-
pent pas.

L’indication de provenance limite
son ambition a signaler le lieu d’ou
« provient » le produit. L’appellation
d’origine indique également cette pro-
venance mais garantit, de plus, la na-
ture ou la qualité des produits dans la
mesure ou cette nature et ces qualités
tiennent a des facteurs naturels et hu-
mains propres au lieu de provenance.

S’agissant par ailleurs des appella-
tions d’origine dites, en France,
appellations d’origine controlées, les
AOC (et dans le langage CEE, les
V.Q.P.R.D. : Vins de Qualité Prove-
nant de Régions Déterminées), celles-
ci occupent le sommet de la hiérarchie
en matiere de signes distinctifs. Cette
qualité résulte du fait que I'autorité
publique est intervenue, d’une part
pour conférer cette appellation au re-
gard de normes souvent tres séveres
et, d’autre part, pour la controler.

Appellations d’origine et indica-
tions de provenance, par leur nature
méme, ne sont pas la propriété d’un
particulier et leur usage est commun
aux personnes qui a I'intérieur du
périmetre géographique concerné,
remplissent les conditions fixées par
I’autorité publique.

Les autres signes distinctifs : mar-
ques, dénominations sociales, noms
commerciaux, enseignes, sont propres
a leurs créateurs qui en disposent
seuls, librement et a leur guise.

B - Criteres

La réglementation communautaire
a distribué ses principes entre des
régles d’inclusion (bl) et des regles
d’exclusion (b2).
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b1) Les regles d’inclusion (principes
et exceptions)

Principes (article 2) :
Article 2 (2.a)

« L appellation d’origine est le nom
d’une région d’un lieu déterminé (...)
qui sert a désigner un produit agricole
ou une denrée alimentaire, qui en est
originaire et dont la qualité ou les ca-
racteres sont dus essentiellement ou
exclusivement au milieu géographi-
que. »

Le milieu géographique comprend
aussi bien des facteurs naturels ou hu-
mains.

Il faut naturellement que ces pro-
duits ou denrées soient produits,
transformés et élaborés dans I’aire
géographique délimitée.

Article 2 (2.b)

L’indication géographique reprend
dans sa définition le début de la défi-
nition de I'appellation en ce sens que
«le nom d’une région, d’un lieu déter-
miné » (...) sert a désigner un produit
agricole ou une denrée alimentaire
qui en est originaire, mais dont la
qualité déterminée, la réputation
« peut étre attribuée a celle d’origine
géographique ».

Exceptions :

Des assouplissements ont été intro-
duits dans ce systeme.

1. Valent, comme appellations géo-
graphiques et protégées comme telles,
méme des appellations qui ne sont pas
géographiques, mais qui sont « des dé-
nominations traditionnelles » pour
désigner des produits ou des denrées
qui par ailleurs, de fait, sont inscrites
dans une aire géographique et tirent
leurs caractéristiques essentielles de
cette aire géographique (Article 2-3).

2. « Sont assimilées a des appella-
tions d’origine » (article 2-4), certai-
nes désignations géographiques dont
les matieres premieres des produits
concernés proviennent d’une aire
géographique plus vaste ou différente
de I’aire de transformation.

Vallée de 'Emmental, région d’origine d'un fromage célébre dans le monde entier. Il porte le
nom de la riviere, lEmme, au bord de laquelle il est né (Emmental veut dire : vallée de
I'’Emme). L’'Emmental se trouve au centre de la Suisse, pas loin de Berne.

b2) Les regles d’exclusion

1. Sont exclues de la protection (ar-
ticle 3) « les dénominations devenues
génériques » ce que précise le méme
article de la maniere suivante :

Est une dénomination générique
« le nom d’un produit agricole ou
d’une denrée alimentaire qui, bien
que se rapportant au lieu ou a la ré-
gion ol ce produit agricole ou cette
denrée alimentaire a été initialement
produit ou commercialisé, est devenu
le nom commun d’un produit agricole
ou d’une denrée alimentaire ».

On connait ce phénomene, rancon
— quelquefois — injuste, d’un trop
grand succes. Les Suisses connaissent
cela pour leur fameux gruyere de la
belle vallée du méme nom ; on le
connait aussi pour les marques : voir
Frigidaire ou Cellophane..

Le reglement se fixe sur ce point
I’ambition, qui nous parait quelque
peu discutable autant dans le prin-
cipe, que, plus encore, dans ses moda-
lités, d’établir et de publier « avant

I’entrée en vigueur du Reéglement
(...), une liste indicative non exhausti-
ve des noms des produits (...) ou den-
rées (...) qui sont considérés comme
génériques ».

Cette liste n’a pas été établie !, ce
qui dispense de s’interroger — pour
I'instant — sur le moyen pour des inté-
ressés de contester que le nom sous
lequel ils dispensent leurs produits,
figure sur cette liste et perde ainsi
toute protection. Ce, d’autant plus,
que le méme reglement prescrit sous
son article 13 (-3) que « les dénomina-
tions protégées (celles qui sont enre-
gistrées comme appellations d’ori-
gine !) ne peuvent devenir généri-
ques ».

2. Ne peuvent non plus devenir ap-
pellations d’origine protégées ou indi-
cations géographiques protégées, les
dénominations « en conflit avec le
nom d’une variété végétale ou d’une
race animale » ; ce fait pouvant « in-
duire le public en erreur quant a la vé-
ritable origine du produit ».
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PROCEDURE D’ENREGISTREMENT

Le 12¢ Considérant du préambule
du Reglement énonce que « Considé-
rant que pour bénéficier d’une protec-
tion dans tout état membre, les indica-
tions géographiques et les appel-
lations d’origine doivent étre enregis-
trées au niveau communautaire ».

Rien de tel n’existe pour les vins
dont les appellations géographiques
restent soumises a des systémes natio-
naux diversifiés, comprenant pour les
uns des enregistrements, et n’en com-
portant pas pour d’autres. En tout état
de cause les appellations d’origine en
matiere de vins ne font pas I’objet
d’un enregistrement européen centra-
lisé. Pour les appellations d’origine en
matiere d’aliments en général, on en-
tre donc dans un systéme véritable-
ment unitaire et, qui plus est, centra-
lisé.

L’organe essentiel, fondamental, de
ce systeme est la Commission (article
5§ 5), assistée par un Comité (article
15) composé des représentants des
Etats membres et présidé par le repré-
sentant de la Commission.

La Commission exerce a cet égard
une double fonction qui lui octroie
une double nature : organe purement
administratif d’enregistrement (A), et
en méme temps organe juridictionnel,
sorte d’autorité administrative indé-
pendante, douée du pouvoir
« d’arréter une décision » (article 7-5
(6) (B), lorsque se manifestent des an-
tagonismes entre lesquels elle est ap-
pelée a trancher.

A - La Commission comme organe
administratif d’enregistrement

Seuls les Etats peuvent accéder a la
Commission aux fins d’enregistre-
ment ; ne peuvent étre saisis eux-mé-
mes (article 5) que par « un groupe-
ment », ou sous certaines conditions
arrétées par le Comité Technique,
« une personne physique ou mo-
rale » ; 'Etat membre a pour mission
de « vérifier » que la demande est jus-
tifiée et la transmet a la Commission
(article 5, point 5).

La Commission procede dés lors
elle-méme a la vérification déja effec-
tuée par I’Etat (article 6) et ce, dans
un délai de six mois.

Ce n’est qu’une fois franchi le dou-
ble filtre administratif, étatique et
communautaire, que la Commission
procede a une premiere publication
de la dénomination au Journal Offi-
ciel des Communautés Européennes.

Si dés lors aucune opposition ne se
manifeste, la dénomination est inscrite
dans un registre tenu par la Commis-
sion et fait ’objet d’'une deuxieme pu-
blication - définitive - au Journal Offi-
ciel des Communautés Européennes.

C’est lorsque se manifestent des op-
positions que la Commission se mue
en organe juridictionnel.

B - La Commission, organe juridic-
tionnel

L’article 7 énonce que « dans un dé-
lai de six mois a compter de la publica-
tion (...) tout Etat membre peut se dé-
clarer opposé a I’enregistre-ment ».

C’est par un systéme symétrique a
celui de la saisine des Etats aux fins
d’enregistrement des appellations et
indications de provenance, que fonc-
tionne celui des oppositions. La symé-
trie n’est toutefois pas parfaite. Car
alors que I’enregistrement est par
principe ouvert aux « seuls » groupe-
ments (et par exception aux person-
nes physiques et morales), le point 3
de I'article 7 énonce que « toute per-
sonne physique ou morale légitime-
ment concernée peut s’opposer a I’en-
registrement envisagé... ». La
déclaration est portée « diment moti-
vée (i) a l'autorité compétente de
I’Etat membre dans lequel elle réside
ou est établie », et doit « pour étre re-
cevable » (sic ! La formule est curieu-
se, s’agissant comme on le verra de
faire valoir des motifs de fond !) soit
démontrer que les conditions justi-
fiant la protection des appellations ne
sont pas réunies, soit démontrer que
I’enregistrement porterait préjudice a
I’existence d’une dénomination ho-
monyme, ou d’une marque, ou a

I’existence de produits existants sur le
marché... » ; ou encore, de démontrer
le caractere générique de cette dénomi-
nation.

L’opposition une fois notifiée, la
Commission entreprend d’abord une
mission de conciliation entre les Etats
membres, les incitant a chercher un
accord entre eux « dans un délai de
trois mois » ; s’il y a accord et s’il n’en
ressort pas de modifications, il est pro-
cédé a la publication (la deuxiéme)
telle quelle ; si a I'inverse des modifi-
cations sont apportées, le processus
est repris a partir de la 1* publication
avec réouverture éventuelle a de nou-
velles oppositions.

Si, a Iinverse, les Etats ne peuvent
se mettre d’accord, la Commission en-
tre cette fois de plain-pied dans sa
mission de juridiction : « elle arréte
une décision », décision qui conformé-
ment a I’article 15 du Traité CEE,
peut faire ’objet d’un recours devant
la Cour de Justice de Luxembourg.

e qui est en cause dans ce régi-

me juridique aux aspects si

souvent barbares, par sa tres
grande technicité, c’est I’aspect quali-
tatif - et par la-méme, concurrentiel
dans le monde ! - de I’agriculture
européenne. Ce choix de qualité, déli-
bérément fait et affirmé par les autori-
tés européennes, ne peut trouver de
meilleure expression que dans I'iden-
tification et I’individualisation des
produits.

Il comporte aussi une autre signifi-
cation, tout a fait essentielle pour ceux
qui se pensent membre et acteur de
I’'Union Européenne, a savoir celle de
contribuer a renforcer la personnalité
des régions, des villes, des villages de
cettel “Burope...  de- ‘faite ‘de
cette Europe, justement autre chose
qu’une unité administrative terne et
neutre ; un ensemble bariolé et vivant,
riche d’une addition de diversités ou
la technique la plus rébarbative rejoint
la poésie et la vie... ®
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