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Stefan Deér,
Secrétaire régional

Un peuple d’entrepreneurs
indépendants meéne I’économie
des Rhodes Extérieures,
dans le canton d’Appenzell

de la Direction de I’Economie publique.

Un voyageur parcourant les Rhodes Extérieures du canton d’Appenzell
pourrait avoir I'impression que les habitants de cette région ne vivent pour ainsi
dire que de D’agriculture car aujourd’hui encore, les paysages sont constitués de
paturages et de prairies d’un vert profond alternant avec des flancs de montagne
boisés et de profondes gorges. Les versants de ces hautes terres sont parsemés,
de loin en loin, de fermes ; les villages étant petits et resserrés. Lorsque ’on
quitte du regard I’'une des collines pour embrasser un panorama plus large, on
découvre de-ci de-la dans les villages, un batiment industriel ou une ligne a
haute tension traversant la vallée. Quoi qu’il en soit, on est surpris d’apprendre
que 42 % des 17 500 actifs de cette contrée travaillent dans I’industrie ou I’arti-
sanat. Ils ne sont que 11 % a tirer leurs revenus de I’agriculture, contre 47 %
dans les prestations de services. Si les Rhodiens Extérieurs ont su préserver leur
beau pays s’étendant entre le lac de Constance et le Santis, c’est en partie grace

a P’agriculture.

Celle-ci a connu de profonds remanie-
ments structurels au cours des der-
niéres décennies. Le nombre des exploi-
tations a chuté de plus de moitié depuis
1939 ; en 1985, on n'en comptait plus
que 239. Durant les dix seules dernieres
années, la superficie moyenne des
exploitations est passée de huit a douze
hectares. Les progrés de la mécani-
sation ajoutés a des travaux de réno-
vation ont abouti a la tendance
escomptée. |l n‘empéche que les pro-
blémes caractéristiques de I"agriculture
de montagne subsistent : exploitations
trop petites pour assurer des res-
sources suffisantes a une famille, condi-
tions de travail particuliérement difficiles
dans cette région vallonnée des Pré-
alpes, gros besoins d’investissements
en vue de la rénovation des batiments a
usage domestique et professionnel.
Néanmoins, la liberté de la vie paysanne
recéle également des charmes qui
incitent un nombre croissant de jeunes a
pratiquer ce métier. L’agriculture des
Rhodes Extérieures ne connait donc pra-
tiguement pas de difficultés pour
assurer la releve.

L'industrie et |'artisanat, quoique
s’exercant au sein d’un relief accidenté,
sont largement a I'abri des hauts et des
bas car les activités sont pratiquées
presque exclusivement dans de petites

et moyennes entreprises s’intégrant
discrétement dans le tissu villageois. Si
I'on jette un coup d'ceil sur les statis-
tiques, on s’apercoit que les trois quarts
des entreprises exploitées emploient

moins de dix personnes. Du reste, cela
ne les empéche pas d'étre perfor-
mantes, a la pointe de la technologie et
compétitives. En effet, les Appenzellois
ont trés vite appris a tirer le meilleur
parti des difficultés qu’ils rencontraient.
lls ont fait face a I'impossibilité de
concentration dans |'espace en créant
un réseau dense de relations commer-
ciales ou de fournisseurs assurant des
débouchés a des produits de grande
qualité ou lI'accés a un nouveau savoir-
faire. Ne peuvent survivre, économi-
guement parlant, que ceux qui font
preuve de dynamisme, de curiosité
intellectuelle et de golt du risque,
autant de vertus nécessaires a une inno-
vation permanente. Si les Appenzellois
qui y réussissent sont aussi nombreux,
c'est bien la preuve qu’ils sont un
peuple d’entrepreneurs nés. Les statis-
tiques ne disent d'ailleurs rien d'autre :
parmi tous les partenaires écono-
miques, 13 % des actifs sont eux-
mémes propriétaires indépendants
d’entreprise ou membres d'une famille
possédante. Ce chiffre correspond qua-
siment au double de la moyenne suisse ;
seules les Rhodes Intérieures, notre
canton-frere plus petit, fait mieux.

Cette forme d’activité remonte aux
xviie et Xvile siecles, lorsque l'industrie
textile appenzelloise était mondialement
réputée. On trouvait a Herisau, a
Speicher et a Trogen, de prestigieuses
maisons de commerce fournissant a la
fois broderies et tissus raffinés et
recherchés, non seulement en Europe
mais aussi dans le monde entier. Ces
précieuses marchandises n’étaient pas,
comme c'était le cas ailleurs, fabriquées
dans de grandes manufactures mais
dans une kyrielle de locaux de tissage
en sous-sol et de piéces de maisons
bourgeoises ou I'on brodait. Dés cette
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époque, de petits entrepreneurs avertis
furent a I’origine de la longue période de
prospérité de |'économie appenzel-
loise.

Ainsi, l'industrie textile, en dépit de
nombreuses crises survenues au XIxe et
au xxe siécles, est demeurée la branche
économique la plus importante du
canton. Cependant, ce n’'est qu'au
cours des derniéres décennies qu’il a
été possible de surmonter les risques
de surproduction en mettant |'accent
sur la politique de diversification. Depuis
lors, I'éventail des activités des Rhodes
Extérieures s’est largement coloré. Lin-
dustrie du textile et de I'habillement
n‘emploie plus désormais que 26 % des
actifs de I'industrie et de I'artisanat. En
revanche, le batiment (27 %), |'électro-
technique et I'électronique (18 %), le
traitement des métaux et la cons-
truction de machines (8 %), le travail du
bois (8 %), I'artisanat graphique (4 %),
ainsi que I'industrie de la chimie et des
matiéres plastiques (5 %) se dévelop-
pent.

Cette nouvelle diversification doit
aujourd’hui permettre aux entrepreneurs
de la région de faire face a une concur-
rence nationale et internationale gran-
dissante. Cela ne va pas sans grande
prudence a I'égard de produits et de
processus de fabrication dont la durée

de vie devient de plus en plus courte ;
en outre, dans ces conditions, il faut
consacrer davantage de moyens a la
recherche et au développement. Or,
c’est précisément dans la création de
savoir-faire et dans la constitution de

capital risque que les petites et
moyennes entreprises sont les plus
défavorisées.

Il est fréquent que les handicaps tradi-
tionnels des régions de montagne tels
que : le manque de terres cultivables,
|"acheminement plus long des marchan-
dises et un marché du travail réduit
fonctionnent comme des handicaps
supplémentaires. Confrontés a une telle
situation, certains entrepreneurs se
voient contraints de s'implanter dans
des régions offrant des conditions plus
favorables ou de vendre leur établis-
sement a une entreprise plus impor-
tante, généralement étrangére.

Il y a quelques années, le canton,
inquiet de cette menace d’étiolement
économique, a fait du soutien a |'éco-
nomie son cheval de bataille. Si vous
menez une politique offensive et
d’avenir dans votre entreprise, vous
bénéficiez d'allégements fiscaux et
d'une politique d’amortissement plus
souple. En outre, vous pouvez vous
adjoindre les services de la toute nou-
velle « fondation pour le soutien a |'éco-
nomie rhodienne extérieure d’Ap-
penzell », laquelle est chapeautée par le
canton, la banque cantonale et les orga-
nismes économiques. La fondation, par
ses informations et ses conseils, a pour
mission de faire office de conseiller éco-
nomique doublé d'un juge de paix, vis-
a-vis des pouvoirs publics et des parti-
culiers. Pour ce faire, elle aide
activement les entreprises en place a
réaliser leurs projets de développement
en leur procurant des terrains et surtout
des subventions. Elle recherche un dia-
logue direct avec les entrepreneurs afin
de définir avec eux leurs besoins et de
leur procurer rapidement les bons
contacts nécessaires ou encore, elle
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s'efforce de donner corps au projet en
débloquant des fonds. Elle a aussi pour
vocation d'accueillir de nouvelles entre-

prises, de facon a combler les vides
laissés par celles qui sont parties.

Toutes ces préoccupations n’empé-
chent pas le canton et la fondation de
veiller soigneusement a respecter la
douceur et la beauté des paysages de
I"’Appenzell. On accorde la plus grande
importance a |'observation du plan d'oc-
cupation des sols et aux arrétés muni-
cipaux en matiére d’environnement.
Chacun sait en effet que c’est le cachet
originel des paysages et des villages qui
justifie le charme proverbial de la
douceur de vivre en Appenzell, celle-ci
constituant également la base de l'ac-
tivité touristique.

Le tourisme, durant les dix derniéres
années, a connu une évolution trés pro-
metteuse. L'Association des syndicats
d’initiative d’Appenzell Rhodes Exté-

rieures, grace a des subventions non
négligeables du canton, s’est mue en un
organisme actif de représentation des
intéréts de I'hotellerie et de la restaura-
tion. Au sein de nos frontiéres, elle
veille a ce que |'organisation soit plus
solide et la coopération renforcée,
tandis qu’au dehors de nos frontiéres,
elle met en valeur, par une publicité et
un marketing habiles, les atouts de cette
délicieuse destination de vacances. La
coordination de ces efforts, jointe au
redémarrage du tourisme de cure — tra-
ditionnel dans les Rhodes Extérieures —
a abouti a une augmentation de 30 %
des nuitées depuis 1970, alors que
celle-ci ne dépasse pas 2 % pour |'en-
semble du territoire suisse.

Les grands établissements de cure de
Teufen, Gais, Speicher, Heiden, Lut-
zenberg et Walzenhausen constituent
les plus beaux fleurons du tourisme des
Rhodes Extérieures. A tous implantés
dans des sites éblouissants, dotés de

nombreux équipements sportifs de
détente ou de thérapie, appréciés par
leurs clients, l'avenir leur sourit. lls
peuvent se flatter d"avoir obtenu un taux
d’occupation des lits de 80 % en 1985.
Malheureusement, il existe également
de plus petits hotels, qui, avec leur
faible nombre de chambres et leur
confort modeste, ont du mal a se main-
tenir sur le marché. Le taux moyen d’oc-
cupation de leurs lits n'excéde pas
27 %. Il reste donc beaucoup a faire
dans ce secteur et c’est pourquoi I'As-
sociation souhaite désormais apporter
ses conseils aux petits hoteliers afin de
les soutenir dans les travaux de réno-
vation et d'agrandissement qu’ils entre-
prennent et de les inciter a se familia-
riser avec les nouvelles méthodes de
gestion.

Le canton d'Appenzell Rhodes Exté-
rieures est situé un peu a I'écart et dans
une région montagneuse. |l ne dispose
pas d’autoroutes, ni de ligne de chemin
de fer national. Cinq compagnies ferro-
viaires privées et des routes cantonales
soigneusement entretenues assurent
donc une bonne liaison avec les voies
de communication plus importantes. De
méme, le reste des infrastructures : |'ali-
mentation en eau et en énergie, la pro-
tection des eaux, ainsi que |'enlévement
et le retraitement des ordures offre un
excellent niveau de qualité. Ces der-
nieres années, |'offre des services a
caractere économique tels que:
banques, assurances, bureaux d'études
et de conseil a sensiblement augmenté.
Ces infrastructures constituant un
réservoir économique, il faudra
continuer a les faire se développer.

Le canton jouit actuellement d’une
économie saine. Les gens sont bien
conscients que cela ne restera vrai que
tant que chacun donnera le meilleur de
soi, mais ils savent aussi que le jeu en
vaut la chandelle. En effet, quiconque
travaille chez nous peut aussi y vivre,
c’est-a-dire habiter dans un cadre de
collines aérées donnant sur des mon-
tagnes, se fondre dans la population
des villages aux jolis chalets.
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