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HANS J. BRINER

La région de Bale : un exemple
de coopération transfrontaliere

Délimitation géographique

On confond souvent les institutions
comme la « Regio Basiliensis » ou les
commissions intergouvernementales
franco-germano-suisses avec les terri-
toires tels que la « Regio » et I'agglo-
mération baloise.

La « Regio » designe la zone fronta-
liere européenne située dans le bassin
rhénan entre le Jura, la Forét Noire et
les Vosges, ou vivent plus de deux
millions de personnes. La « Regio»
comprend trois régions nationales :

. le « Bade Sud » en Allemagne, qui
se compose des « Landkreise »
(arrondissements) d’Emmendingen,
de Brisgau-Hochschwarzwald (partie
ouest) et du « Stadtkreis » Freiburg
(arrondissement) ;

. la « Haute Alsace » en France, qui
comprend les départements du
Haut-Rhin et du Territoire de Bel-
fort;

o la « Suisse du Nord-Ouest» en
Suisse, qui comprend les cantons de
Béale-Ville, Bale-Campagne, Argovie
(districts de Rheinfelden et de Lau-
fenburg), Soleure (districts de Dor-
neck et de Thierstein), Berne (district
de Laufon) et Jura (districts de Delé-
mont et de Porrentruy).

Habitants :

@B Ade: SUA N tor b sariang s 2 100 000
« Haute-Alsace » .......... 750 000
« Suisse du Nord-Ouest» .. 580 000

L'agglomération des trois frontiéres
de Bale désigne la zone urbaine béloise
qui s'étend au-delda des frontieres
nationales. Le nombre de ses habitants
s'éléve a plus d'un demi-million.

« L'agglomération des trois frontiéres
de Bale », zone statistiquement bien
définie, se compose du manteau de
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I"'agglomération et du noyau de I'agglo-
mération. Elle se subdivise en diffé-
rents secteurs.

Habitants ................ 502 000
« secteur allemand du

manteau ............... 93 000
« secteur francais du man-

(7272 LU e S S e 34 000
« secteur suisse du man-

ORI, = ot ot 182 000
« noyau de |'agglomération

(ville de Bale sans Rie-

hen et Bettingen) ....... 193 000

Institutions

La « Commission intergouverne-
mentale franco-germano-suisse »
fut créée le 3 novembre 1975, sur la
base d'un échange de notes entre
Bonn, Berne et Paris, « pour les probleé-
mes de voisinage ». Elle élabore des
recommandations a l'intention des par-
ties contractantes et peut si nécessaire
préparer des projets d'accords. Elle a
mis sur pied deux comités régionaux
pour la partie du nord et la partie sud
du Rhin supérieur, et elle peut déléguer
des questions de fond a des groupes
de travail. Les questions d’intérét trina-
tional sont généralement traitées au
sein du « Comité régional tripartite » du
sud, tandis que les problémes qui n'in-
téressent que les partenaires alle-
mands et francais sont étudiés dans le
cadre du « Comité régional bipartite »
du nord.

La « Commission intergouvernemen-
tale franco-germano-suisse » se réunit
en régle générale une fois par an, a
tour de rble dans un des trois Etats.
Elle comprend trois délégations de huit
membres placées sous la direction des
ministeres des affaires étrangéres, et
des experts de leur choix.

Le « Comité régional tripartite »
correspond au comité du sud des deux
comités régionaux créés par la « Com-
mission intergouvernementale franco-
germano-suisse » (et constitue la suc-
cession officielle de I'ancienne « Confé-
rence tripartite » 1971-1975). Il s’oc-
cupe de toutes les questions loca-
les et régionales qui intéressent par
principe les trois parties contractantes.
Il traite aussi des questions dont I'a
chargé la « Commission intergouverne-
mentale franco-germano-suisse », lui
transmet des recommandations et des
propositions. Il peut désigner des grou-
pes de travail.

Le « Comité régional tripartite » se
réunit en regle générale deux fois par
an, a tour de rbéle dans une des trois
sous-régions de la « Regio». Il com-
prend trois délégations de cing mem-
bres assistés d'experts sous la direc-
tion suivante :
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« « Bade Sud»: Regierungsprasidium
Freiburg ;

o « Haute Alsace »: Préfecture de la
région Alsace ;

e « Suisse du Nord-Ouest » : Départe-
ment économique et social du can-
ton de Baéle-Ville.

La « Regio Basiliensis » (& ne pas
confondre avec le territoire « Regio »)
est une association au sens du Code
civil suisse. Son siége est a Bale. Elle
fut fondée en 1962 dans le but de
« participer a la planification et a I'en-
couragement du développement éco-
nomique, politique et culturel de la
zone appelée la « Regio ». Y sont asso-
ciés des membres individuels et des
membres collectifs, dont les cantons
de Bale-Ville et de Bale-Campagne.
Son budget porte sur une somme de
I'ordre de 600 000 FS et son finance-
ment est assuré par les cantons de
Béale-Ville pour 300000 FS, Bale-
Campagne pour 150 000 FS et par les
industries de la région pour le méme
montant.

La « Regio Basiliensis » représente le
partenaire suisse dans les négociations
tripartites. Le comité directeur repré-
sente surtout les membres collectifs. Il
siege quatre fois par an.

o Le groupe de travail se réunit une
fois par semaine pour délibérer des
affaires courantes avec le secrétaire
général.

o Le secrétariat général est |'organe
exécutif de I'association. |l établit
des contacts tout en s'efforcant de
les consolider et de les cultiver. Il
fait faire des études et des recher-
ches et assume la coordination des
travaux des « groupes de projet »
désignés par l'association (par
exemple « Etude Regio sur |I'écono-
mie de la Suisse du Nord-Ouest »).

Le « Service de coordination
internationale de la Regio » est affi-
lié¢ a la « Regio Basiliensis » en tant
que service semi-public, conformément
a la convention du 2 juin 1969 entre
les cantons de Bale-Ville et de Bale-
Campagne. |l fut mis sur pied pour
« assister les organes de |'aménage-
ment régional et les services publics de
planification en matiére de coordina-
tion et d'information, taches qui s’im-
posent au-dela des frontiéres nationa-
les lors de I'aménagement régional a
I'intérieur de la partie suisse de la
région baloise ». Sous la direction du
Département économique et social du
canton de Bale-Ville, le Service de
coordination exerce la fonction de
secrétariat de la délégation suisse
auprés du « Comité régional tripartite ».
En outre, il est responsable du co6té
suisse de l'organisation et de la réali-
sation des « Rencontres périodiques

internationales de coordination » et des
« groupes de travail » tripartites du
« Comité régional tripartite ».

Partenaires

Par le biais du « Service de coordina-
tion internationale de la Regio», les
partenaires de coordination de la
« Regio Basiliensis » sont les suivants :

o« en Allemagne, le Regierungsprasi-
dium Freiburg;

« en France, la Mission régionale de la
Préfecture de la région Alsace.

Font partie des membres perma-
nents des « Rencontres périodiques
internationales de coordination », outre
les trois instances de coordination
mentionnées :

o du coté allemand: Regionalverband
Sadlicher  Oberrhein (Freiburg),
Regionalverband Hochrhein-Boden-
see (Waldshut), Landratsamt Lor-
rach;

o du coté francais: OEDA (Organisa-
tion d'études, de développement et
d’aménagement de la région Alsace,
Strasbourg), Sous-Préfecture de
Mulhouse, Regio du Haut-Rhin
(Mulhouse), CAHR (Comité d’action
pour le progrés économique et social
haut-rhinois, Colmar/Mulhouse) ;

e du coOté franco-allemand: CIMAB
(Communauté d’intéréts de la
Moyenne Alsace et du Brisgau, Col-
mar/Freiburg) ;

o du cOté suisse: « Regionalpla-
nungsstelle beider Basel ».

La prise de conscience de la région
baloise

Dans le processus actuel de déve-
loppement, les régions sont appelées a
jouer un réle toujours plus important.
La prise de conscience des problémes
régionaux a pour origine, il est vrai, la
concentration de pouvoirs toujours plus
décisifs dans des centres d'attraction
qui deviennent trés forts et moins
nombreux.

La région béloise prend aujourd hui
conscience d'étre toujours plus isolée
du reste de la Suisse.

Dans ce contexte, le nord-ouest de
la Suisse constitue, il faut le constater,
une région qui devient marginale face
au plateau, et plus spécialement face a
la région zurichoise, péle d'attraction
trés fort qui se manifeste bientdt dans
tous les domaines.



Actuellement, tout le développement
du secteur tertiaire passe par Zurich et
sa région. La concurrence trés vive qui
s'exerce entre la région béloise et la
région zurichoise se manifeste nette-
ment au détriment de Bale.

Au cours des derniéres années, tout
le secteur de l'informatique, qui nourrit
de belles promesses de développe-
ment, s'est concentré dans |'agglomé-
ration zurichoise. Il en va de méme
dans le secteur des banques étrangé-
res. Les nouvelles implantations de
banques étrangéres ont eu lieu
approximativement de la maniere sui-
vante: 55 % a Zurich, 35 % a Genéve
et 3% a Baéle. Les idées que la Regio
Basiliensis propose pour la défense de
la région béaloise font que certains
appellent ses membres « les séparatis-
tes de la Suisse ». |l est bien clair qu’ils
ne s'en formalisent pas !

Dans le domaine des transports, la
région baloise posséde d'excellentes
chances sur le plan européen en ce qui
concerne notamment les communica-
tions Nord-Sud. En I'an 2000, les Alle-
mands auront assurément achevé une
voie rapide jusqu’a Bale. En outre, |l
existe un projet de liaison ferroviaire
rapide entre Béle et Berne, dans |'opti-
que de cet axe Nord-Sud. Cette future
réalisation figure dans le projet de
conception globale des transports. La
liaison sera souterraine, et le devis
prévu pour la mise sur pied de ce
projet s’éléve a 1 milliard de francs
suisses. On pourrait penser qu’il s'agit
la d'un projet démesuré. Cependant, il
faut souligner que les CFF ont pro-
grammé une voie directe Berne-Olten,
qui reviendrait a 4 milliards de francs
suisses et permettrait de gagner
30 minutes seulement entre ces deux
localités.

A ce propos, il convient de souligner
qu'un conseiller d'Etat soleurois a
déclaré que, selon lui, le projet d’amé-
lioration de I'axe Genéve-Berne-Olten-
Bale entrainerait, s'il est réalisé, une
mise a |'écart de la région de Bienne et
de la chaine du Jura, et des difficultés
encore plus importantes que celles
rencontrées actuellement.

Aussi le projet d'une liaison Béle-
Berne doit donc étre envisagé, sinon
Bale risque de devenir une ville de
musées. C'est pourquoi la Regio Basi-
liensis lutte dans ce sens pour conser-
ver un avenir industriel a la région
baloise. Sur le plan autoroutier, la posi-
tion de la région baloise doit étre
considérée comme bonne.

Les raisons d’espérer de la région
baloise dans le cadre des relations
transfrontaliéres

Au cours des dix derniéres années, la
Regio Basiliensis a réalisé des études
qui ouvrent d'ailleurs des perspectives
nouvelles a d’autres régions transfron-
talieres d’Europe. Elle a en effet mis au
point des méthodes importantes en
matiére de planification régionale
transfrontaliére. Le Conseil de I'Europe,
ainsi que les services responsables de
la politique régionale a Bruxelles, ont
constamment eu recours aux travaux
de la Regio, en ce qui concerne les
problémes des régions frontaliéres. A
ce propos, une analyse a été publiée
en été 1981. Il s'agit d'un projet de
recherche du Fonds national suisse,
dans le cadre des programmes natio-
naux de recherche, intitulé « Les pro-
blémes des régions frontalieres entre
Genéve et Béale, les conséquences éco-
nomiques et institutionnelles des fron-
tieres nationales ». Quelques-unes des
plus importantes conclusions de cette
analyse peuvent se résumer ainsi:

. l'ordre constitutionnel et administra-
tif délimite le cadre de toutes les
activités des gouvernements, des
administrations, des associations pri-
vées et des personnes privées, a I'in-
térieur de I'Etat et au-dela des fron-
tiéres ;

. les tdches toujours plus complexes
qu’imposent les « coutures adminis-
tratives » échappent aujourdhui au
domaine d’action des communes,
qui se voient supplantées dans leurs
obligations par des ensembles plus
importants, ce qui implique des rela-
tions horizontales plus suivies. |l
importe donc de surmonter les diffi-
cultés qui peuvent surgir en prenant
des mesures adéquates. Les don-
nées des probléemes ainsi que les
solutions politiques a envisager peu-
vent étre examinées dans le cadre
de la « régionalisation » ;

. le processus de développement éco-
nomique, les problémes sociaux et
les infrastructures a mettre en place
ne dépassent pas seulement les
frontieres communales, mais, dans
les régions limitrophes, souvent
aussi les frontieres cantonales et
nationales, ce qui crée une interdé-
pendance au-dela de toutes les fron-
tieres administratives. Une situation
paradoxale en est le résultat: d'une
part, le fait d'exiger toujours davan-
tage de I'Etat entraine le renforce-
ment des frontiéres existant a tous
les niveaux, et d'autre part, une évo-
lution économique et sociale qui
dépasse les frontieres crée des
divergences croissantes entre la
répartition socio-économique et juri-
dique de la zone entiere.

Dans cette optique |I'analyse de cette
situation a l'intérieur notamment de
I'espace trinational de la Regio a
obtenu, dans le cadre de ce projet de
recherche, des résultats non dénués
d'intérét :

. les trois parties intéressées n’ont
pas encore véritablement fait preuve
de bonne volonté en vue de régler
en commun et en tant que partenai-
res, sur le plan national, les conflits
dans la région limitrophe de la
Regio;

. abstraction faite de la coopération
remarquable, qui dure en partie
depuis plusieurs dizaines d’années
entre certains organes nationaux de
|"administration publique et de socié-
tés mi-publiques, mi-privées, dans le
domaine de l'infrastructure et des
douanes, il est clair aujourd'hui, que
des initiatives en vue d’'une coopéra-
tion valable au-dela des frontiéres ne
peuvent étre attendues, au moins
pour la plupart d'entre elles, que
« sur place», c’est-a-dire, dans la
région méme.

La bonne volonté des organes offi-
ciels, en vue de coopérer au-dela des
frontiéres et de prendre connaissance
des problémes existants, dépend
essentiellement du « climat de voisi-
nage », au niveau régional, cantonal et
national.

« la création d'un climat constructif et
bien intentionné entre voisins est la
condition pour la mise en ceuvre
d’'une coopération transfrontaliére
véritable — et non seulement a fonc-
tion d’alibi — surtout dans le domaine
de la planification. Les régions limi-
trophes ne peuvent ici qu’exercer
une influence restreinte ;

« la confiance entre voisins et |'exis-
tence de procédés de coopération
dépendent I'un de l'autre, les deux —
de par leur nature — ne peuvent étre
établis aprés un premier départ, que
grace a un développement de longue
haleine ;

« les efforts internationaux, en particu-
lier ceux du Conseil de ['Europe,
jouent un réle de catalyseur. Aussi
est-il urgent de ratifier, par exemple,
la Convention européenne pour la
coopération transfrontaliére, conven-
tion signée jusqu'a présent par 8
pays.
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