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GREGOR KUNDIG

De I'Union de Berne aux nouvelles lignes directrices

Depuis longtemps, les entreprises exportatrices ont
ressenti le besoin de s'assurer de facon suivie de leurs
revenus en provenance de |'étranger. La vente de produits
et de biens a |'étranger est normalement liée a des ris-
ques accrus a cause des liens moins étroits avec les ache-
teurs, des problemes de transfert de devises, etc.

Dans les années vingt et trente ont été créées dans
différents pays des institutions privées et publiques d'as-
surance qui couvraient ces risques. Au Royaume-Uni, par
exemple, une assurance d'exportation a vu le jour déja
en 1919. En Suisse, un systeme d'assurance des risques
de non paiement des exportations a été établi en 1934.
Ces nouvelles institutions ont ressenti le besoin de coor-
donner leurs activités et d'échanger des expériences. Ainsi
elles fondaient en 1934 I'Union d'assureurs de crédits in-
ternationaux, dit I'Union de Berne. Selon ses statuts, |'ob-
jectif principal est de travailler en faveur d'un développe-
ment rationnel des assurances de crédits en améliorant
les services d'information et en échangeant des vues sur
les résultats obtenus. Dans ses premiéeres années d'acti-
vité, I'Union se bornait aux risques commerciaux dans des
affaires avec des acheteurs privés. Aprés une interruption
pendant la période de la deuxiéme guerre mondiale, de
nouvelles dispositions plus contraignantes ont été intro-
duites dans les années cinquante et soixante. Dés lors,
des déviations des normes convenues ont di étre annon-
cées. Par ailleurs, un systéeme d'interrogation a été ap-
prouve.

Or, on a di constater que des membres de |'Union sous
I'influence croissante de leurs gouvernements n'ont sou-
vent plus respecté les régles et notamment la limite de
cinqg ans pour la durée des crédits. En plus des institu-
tions importantes (Japon, Etats-Unis) n'ont soit pas adhé-
ré, soit pas soumis I'ensemble de leurs opérations.

Vu l'importance toujours croissante du volume des cré-
dits a I'exportation et la nécessité plus aigué d'éviter une
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concurrence nuisible, de nouvelles initiatives au niveau
gouvernemental ont été lancées. A |'Organisation pour la
Coopération et le Développement économiques (OCDE),
le groupe sur les crédits et garanties de crédits a |'expor-
tation s'est penché sur ces questions. Par conséquent,
dix-sept pays Membres de |'Organisation ont adopté, en
juillet 1976, un « Consensus sur des politiques conver-
gentes de crédits a |'exportation ».

Un an plus tard, en automne 1977, les participants a ce
Consensus venaient de décider, a la lumiére des premieres
expériences acquises dans l|'application pratique, d'appor-
ter des améliorations de substance. Le résultat de cet exa-
men a conduit, aprés des négociations intensives, a |'adop-
tion des « Nouvelles lignes directrices pour les crédits
a I'exportation », qui sont entrées en vigueur le 1° avril
1978.

Contenu des nouvelles lignes directrices

L'objet principal des « Nouvelles lignes directrices pour
les crédits a I'exportation », souscrites par vingt-deux
pays de I'OCDE (1), est de mettre tous les participants
sur un pied d'égalité en ce qui concerne le financement
d’'exportations lorsqu'ils sont en concurrence sur les mar-
chés extérieurs. Ces regles ont pour but d'éviter des sur-
enchéres des conditions de financement accordées par les
organismes publics de crédit a I'exportation aux entrepri-
ses de leur pays. Dans la situation économique difficile
que nous traversons, cette tache prend encore de l'impor-
tance.

L'accord englobe tous les crédits a I'exportation bénéfi-
ciant d'un soutien public pour des biens et des services.

(1) Australie, Autriche, Canada, CEE (composée des Etats membres
suivants : Belgique, Danemark, Allemagne, France, Irlande, Italie,
Luxembourg, Pays-Bas, Royaume-Uni), Espagne, Etats-Unis, Finlande,
Grece, Japon, Norvége, Nouvelle-Zélande, Portugal, Suéde, Suisse.



Sont soumis a l'accord ceux dont la durée de crédit est
de deux ans ou plus. N'y sont pas soumis les crédits pour
des équipements militaires et des produits agricoles. Un
régime spécial s'applique a certaines autres exportations,
telles que des centrales électriques, des stations terres-
tres pour satellites, des avions et la plupart des navires.

Au centre des lignes directrices figurent les dispositions
pour les versements comptants, les délais des crédits et
les taux d'intérét. Est requis un minimum de 15 % de ver-
sements comptants, quelle que soit la destination de I'ex-
portation. Le délai de remboursement des crédits varie
entrc cing et dix ans, selon le groupe auquel appartient le
pays de destination, que celui-ci soit relativement riche,
intermédiaire ou relativement pauvre. Les taux d'intérét
minima sont fixés entre 7,25 a 8 %, selon le groupe au-
quel appartiennent les pays de destination et aussi selon
le délai de remboursement.

Il faut préciser que dans le cas des systemes de crédit
a l'exportation, qui n'octroient pas eux-mémes des crédits,
mais qui se bornent a garantir les montants en question,
les taux d’'intérét minima ne sont pas applicables, puisque
les taux d'intéréts sont conditionnés par ies marchés finan-

ciers des pays en question. C'est le cas pour le systéeme
suisse de garantie contre les risques a l'exportation.

Par rapport au Consensus de 1976, les conditions de
crédit les plus favorables sont restées les mémes. Ce qui
a changé surtout, ce sont les nouvelles procédures qui
permettront aux Participants d'avoir, pour des raisons évi-
dentes, une meilleure transparence dans les transactions
qui sont couvertes.

Les Participants sont convenus d'examiner sur une base
au moins annuelle le fonctionnement de I'arrangement. Un
premier examen est dés maintenant envisagé pour le mois
d'octobre de I'année en cours.

Dans l'ensemble, les « Nouvelles lignes directrices »
sont considérées par les intéressés comme un pas impor-
tant sur le chemin d'une meilleure entente entre les pays
engagés sur les marchés internationaux. Elles témoignent
de la volonté des Etats participants d'éviter une concur-
rence nuisible dans un domaine aussi sensible que celui
du financement des exportations. Il ne faut pas perdre de
vue que des subsides publics peuvent fausser les condi-
tions du marché et ainsi avoir pour conséquence la créa-
tion ou la conservation de structures économiques non
justifiées.
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