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Le programme d’action
en faveur des régions

frontaliéres

Je remercie trés vivement la Chambre de Commerce Suisse en France d’avoir
bien vouln consacrer ce numéro de la Revwe Economique Franco-Suisse a la politique
mise en anvre par le Gouvernement frangais en faveur des régions frontaliéres de la
France.

Llarticle fignrant ci-aprés et signé par Francis Labro, Chargé de mission a la
D. AT AR., qui a préparé ce programme, et que beaucoup de nos amis suisses connais-
sent, présente de maniére détaillée Iensemble des actions qui ont été appromvées par le
Gounvernement, an début de Pannée 1976. Ce programme est mis en anvre dans un
esprit de coopération avec ensemble des états voisins et amis, an premier rang desquels
figure bien entendu la Confédération helvétigue, avec qui d’aillenrs wune concertation
est engagée de longue date, pour I’aménagement de nos ones frontaliéres communes.

Je vondrais souligner ponr ma part Pesprit et les objectifs généranx de notre
programnze.

Nos régions j)'ongzz/z'é).w présentent en effet des caractéres spécifiques par rapport
anx autres regions frangaises.

Tont d’abord, nos régions frontaliéres sont exposées de plein fouet a la compétition
internationale. Elles subissent, plus que le reste dn territoire, les conséquences des dispa-
rités d’évolution, parfois conjoncturelles, parfois structurelles, entre la France et les
pays voisins: tanx de croissance et tanx de change, réglementation sociale et équipe-
ments collectifs, conditions de travail, politigne d’accueil des investissements, contexte
culturel... Ce phénomeéne nw'est pas nécessairement a sens unigque, mais la plupart des
régions frontalires francaises ont somvent pour vis-a-vis les régions étrangéres les
plus dynamiques des pays limitrophes. Elles bénéficient certes, dans bien des cas, de ce
dynamisme, mais il résulte pour la plupart dentre elles la crainte d’étre onbliées on
insuffisamment soutenues par la collectivité nationale francaise.

Cette diversité et cette concurrence sont inévitables. Elles constituent pour nos
régions frontaliéres une richesse certaine vis-a-vis du reste du territoire, a la condition
gtte lenrs atouts propres sur le plan international soient reconnus, et mis en valenr.

Nos régions frontaliéres sont en effet des carrefours géographiques, économiques,
culturels et po/zz‘zq//es Elles sont en quelque sorte des vitrines de la France. Elles
doivent contribuer a développer Iomverture internationale de notre pays auprés de nos
partenaires eunropéens.

Enfin nos régions frontaliéres sont confrontées, an plan de I’aménagement local,
a des diffienltés particulicres qui résultent de Pexistence de la frontiére: les disparités
politiques et réglementaires entre les régions frontaliéres frangaises et les régions étran-
geres limitrophes créent des situations complexes, qui sont la troisiéme caractéristique
de ces régions.
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Les problemes qui en résultent, problémes concrets qui atteignent la vie quotidienne
des populations frontaliéres, de part et d’antre des frontiéres, ne pemvent étre réglés
quie trés progressivement, et par une coopération transfrontaliére approfondie. Le Gon-
vernement frangais sowhaite développer cette coopération, engagée de longne date ave
Dlusienrs de nos partenaires étrangers. A cet égard, la concertation menée avec la Confédé-
ration helvétique dans certaines omes peut etre considérée comme  particulicrement
exemplaire et sera, bien entendn, poursuivie et favorisée.

Ces caractéres communs a nos régions frontaliéres étant globalement reconnus,
il fant sonligner cependant la diversité évidente de développement et de situation de chacune
d’elles; ceci a conduit le Gonvernement a adapter les décisions prises anx caractéristiques
propres de chacune. Cette diversité se manifeste en effet dans de nombrenx domaines :

— diversité de développement : ainsi les trois régions du Sud-Ouwest sont moins
développées que celles du Nord et de I’ Est;

— duversité selon le type de probléme. Ainsi les monvements de travaillenrs
[rontaliers, les questions d’aménagement transfrontalier, les problémes liés an déve-
loppement urbain de certaines grandes métropoles voisines situées de Pantre coté de
la frontiére, ne concernent que certaines omes frontaliéres;

— diversité enfin dans les relations avec nos voisins étrangers, en fonction notam-
ment de lenr appartenance ou non & la Communanté Economique Enropéenne, de orga-
nisation de lenr territoire, de lenrs structures constitutionnelles, ou plus généralement
de différences séculaires de civilisation.

Ainsi, par exemple, les relations entre le Nord de la France et la Wallonie
different sensiblement de celles avec le pays Flamand; ainsi encore les relations propre-
ment frontaliéres avec ’Italie, relativement limitées jusqi’a présent a quelgues problémes
Spécifigues, sont tres différentes de celles, trés approfondies, que les régions concernées
entretiennent depuis de nombreuses années avec la Confédération Helvétique et dont
on voit dés maintenant des résultats concrets particulierement appréciables.

Ces constatations, ainsi que les consultations qui ont été menées anpres des respon-
sables des régions frontaliéres frangaises concernées, ont conduit a reconnaitre cependant,
malgré les diversités des sitnations régionales constatées, quatre objectifs antour desquels
Sordonne Paction décidée par le Gouvernement :

— 11 a parn tout d’abord souhaitable d’adopter un certain nombre de mesures
spécifiques pour permettre anx régions frontalieres de jouer lenrs atouts dans le cadre
de la compétition économique enropéenne.

En ce sens, a ét¢ prévue la possibilité, en matire d’aide aux: créations & activités
industrielles on tertiaires, dans les Jomes primées a ce titre et situées dans un secteur
[frontalier, de déplafonner la prime par emploi, dés lors que la concurrence internationale
Limplique mais aussi dans la limite des régles fixées par la Communanté européenne.

Dans le méme sens, le régime des aides en matiére de création d’activités tertiaires
au sens large, ceci comprenant en particulier les activités de recherche-développement,
a 6té étendu a Iensemble des gones frontaliéres. Ceci concerne bicn évidemment an premier
chef les gones limitrophes a la Confédération Helvétique, dans lesquelles le Gonverne-
ment frangais sonhaite ainsi enconrager d’éventuelles créations d’emplois tertiaires,
émanant d’investissenrs helvétiques.

De méme, des crédits seront mis en place pour aider les entreprises situées en
Jones frontaliéres dans les programmes d’investissement pour ’amélioration des condi-
tions de travail.

Dans le méme sens enfin sont développées dans certaines régions frontaliéres des
grandes infrastructures industrielles d’accueil ponr d’éventuels investissenrs étrangers.
C’est le cas notamment de la grande one industrielle de la Plaine de I’ Ain, qui sera
reliée dans quelgues années par antoroute a Genéve, et qui est précisément ameénagée
a Pintention déventuels investissenrs suisses.
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— Le second objectif concerne la politique culturelle : nos régions frontaliéres ont
a cet ¢gard des caractéres spécifiques trés marqués et participent an rayonnement inter-
national de la France. Diversité des traditions, richesse des cultures régionales on locales,
sont particuliérement fortes en effet dans les ones frontaliéres; lenr épanonissement
nécessaire, confronté a des cultures étrangéres, mais aussi nowrri par elles, suppose
des enconragements de la part de la Communanté nationale.

En ce sens a été décidé, notamment, le développement d’écoles maternelles dans
certaines régions frontalitres, spécialement en Alsace et en Lorraine, ol des expériences
denseignement précoce de Pallemand sont entreprises. De miéme, les relations entre
universités frontaliéres seront favorisées, comme les expériences de création d’ensei-
gnements supérienrs bi-nationanx.

Un effort particulier en matiere d’animation télévisée sera fait dans certaines
régions frontalieres. Enfin, un programme de suppression progressive des derniéres
gones d’ombre qui subsistent spécialement dans les zones frontaliéres de montagne,
sera mis en anvre dans les années qui viennent, I’objectif étant que la télévision parvienne
dans chaque foyer situé en ome frontaliére.

— Le troisieme axe d’effort concerne les problémes des travaillenrs frontaliers.
Prés de 70 000 travaillenrs frontaliers frangais franchissent réguliérement la frontiére,
vers la Suisse pour pres de la moitié. Dans certains cantons limitrophes de la Conféde-
ration helvétique, ce phénomiéne concerne un tiers environ de la population active. La plupart
des pays enropéens connaissent ces mouvements frontaliers. Ils correspondent & des
phénomenes bien connns d’attraction des grandes villes on des grands centres industriels
sur lenrs environs immeédiats, cas de Genéve et de Bdéle notamment. Ils traduisent
directement un certain état de la compétition internationale: dynamisme industriel,
disparité des taux de change, conditions de travail.

Considérés tantit comme des victimes tantot comme des privilégiés, les travaillenrs
[rontaliers se sentent parfois exclus de la communauté nationale sans étre pour cela
intégrés dans celle qui accueille lenr force de travail et lenr savoir faire. 1.amélioration
sonhaitable de lenr condition passe par la réduction de certaines disparités sociales et
[fiscales actuelles, dans Pattente de solutions internationales élaborées au sein de la
Communanté économique enropéenne on avec la Confédération helvétique.

— Le dernier axe d’effort concerne la coopération transfrontaliere entre les régions
frangaises et les régions étrangéres limitrophes. Cette coopération peut porter sur ensem-
ble des aspects relevant de la notion d’aménagement du territoire: plans d’aménagements
ruranx et urbains, communications, infrastructures, politique culturelle, création d’acti-
vités industrielles on tertiaires, politiqne sociale, équipements collectifs, protection de
la nature, tourisme, éducation et enseignement supérieur, etc. Cette coopération est
sonhaitable, ne serait-ce que pour assouplir les contraintes administratives qui résultent
de Dexistence de la frontiére, avec des conséquences sensibles sur la vie quotidienne des
populations concernées.

Ces difficultés proviennent la plupart du temps seulement d’un manque de coordi-
nation au nivean local, et sont somvent accentuées en France par les traditions de centra-
lisation des administrations nationales. Le Gomvernement frangais a donc décidé de
relancer vigourensement la coopération transfrontaliére, notamment par la désignation
d’élus régionanx et de représentants des organismes socio-professionnels, comme parti-
cipants anx commissions gomvernementales et régionales d’aménagement concerté des
régions frontaliéres, sous réserve bien entendu de I’assentiment de nos partenaires étran-
gers dans ces commissions.

Dans le méme esprit, la coopération pour les affaires d’intérét local entre les comnin-
nes frontalidres frangaises et les commumnes limitrophes étrangéres sera facilitée du coté
frangais. Les maires frontaliers se verront conférer en effet les pomvoirs nécessatres
pour négocier et mettre en @nvre une coopération internationale transfrontalitre avec
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A LYON LA PART-DIEU
LA TOUR CREDIT LYONNAIS

UN CENTRE DE SERVICES INTEGRES

Sur une artere vitale de I'EUROPE, a la convergence d'un grand nceud
autoroutier, LYON est un relais entre I'ATLANTIQUE et I'EUROPE conti
nentale, entre I'EUROPE du Nord et 'EUROPE latine, grice a ses réseaux
aériens et ferroviaires internationaux, au centre d'un marché de 220 millions
de consommateurs.

Deés lors, il fallait créer en plein cceur de LYON, au sein méme de la
PART-DIEU, centre de décision régional — quartier déja bien vivant avec ses
logements, son centre commercial, ses équipements culturels et admi-
nistratifs — les bureaux les mieux équipés * pour assurer votre expansion
au cceur de I'EUROPE.

* 35 600 m? encore disponibles en vente ou location, par module de
35 m? et lot minimal de 160 m?2.

* Capacité de communications exceptionnelles (autocommutateur élec-
tronique a grande puissance).

* Climatisation individuelle par niveau.

* Protection automatique compléte contre |'incendie.

Pour visiter les premiers bureaux occupés dans la TOUR ou recevoir
une documentation, adresser votre carte a :

BETERALP\Pierre TAVERNIER
TOUR CREDIT LYONNAIS - 129, rue Servient
69003 LYON LA PART-DIEU

Téléphone : (78) 71-00-65
Telex : TOURCLY 370 283

Réalisation : SOCIETE DES CENTRES COMMERCIAUX

Financement : CREDIT LYONNAIS-GROUPE SUEZ /LA HENIN
GROUPE BALKANY /SOLAL

Aux portes de la Suisse

RHONE-ALPES

Un potentiel d’aménagements urbains et industriels

Pour vous

Des structures d’accueil adaptées aux besoins informer :
des investisseurs

Centre Régional
Rhone-Alpes

Rhone-Alpes : huit départements - 43.700 km? -
5 millions d’habitants

Plus de 150 Zones Industrielles, totalisant 4.300 ha
dont la Zone de la Plaine de I'Ain (600 ha) en cours d’aménagement

entre Lyon et Genéve.

Un réseau complet de voies de communications : autoroutes,
turbotrains, aéroport international de Satolas,
voie fluviale Rhéne-Rhin en cours d’aménagement

La premiére région industrielle de France aprés la région parisienne;
prédominance de 3 secteurs : métaux — textiles — chimie.

Des services de haut niveau pour les entreprises
et de nombreux moyens de formation professionnelle et technique.

d'Accueil
et d'Information
des Industriels

3, rue de I'Arbre Sec
69281 LYON Cédex 1
Tél. (78) 27.31.41
Télex : CRCIROL 900677
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lenrs collegues des communes limitrophes, pour la mise en commun de services on d’équi-
pements, et plus généralement en matiére d’aménagement du territoire on d’aménagement
urbain.

Tels sont les objectifs et les principales actions entreprises et poursuivies par le
Gouvernement frangais en favenr des régions frontaliéres.
Je vondrais pour conclure souligner trois points.

Tont d’abord, ce programme n’est pas traité sewlement sous le seul angle, fort
important certes, du développement économique, mais fait également une large part
aux problémes socianxc, aux problémes humains, aux questions d’éducation et de culture.

\

Ensuite, ce programme est fondé sur la concertation, ¢t constitue a ce titre une
base de discussion avec les populations frontalieres et lenrs élus.

Enfin, il sera mené, développé, et réorienté si besoin est, par un dialogue approfond:
¢t confiant avec nos partenaires étrangers, notamment an sein des commissions trans-
[frontaliéres. Nous ne prétendons pas, en effet, avoir reconnu et traité an stade actuel
Pensemble des problémes spécifiques qui se posent anx régions frontaliéres; nous pensons
que les responsabilités conférées progressivement anx commissions de concertation régio-
nale, devraient permettre de révéler, dans toute la mesure du possible, la plupart des
questions qui se posent. Nous attendons de méme, de la concertation menée avec les
gonvernements de nos voisins, et particuliérement avec la Confédération Flelvétique,
toutes propositions susceptibles de nous permetire de rendre plus efficace et plus complet
le programme des actions entreprises.

Frangois Essig,
Délégué a I’ Aménagemeent
du Territoire et a ’Action régionale.
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