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L'’ACCORD DE LIBRE ECHANGE
ET LA COOPERATION ECONOMIQUE
ENTRE LA SUISSE ET LA CEE

Pierre  LANGUETIN

Le 1er janvier 1973 marque une date importante dans
I’histoire de la coopération européenne. Trois nouveaux
pays se sont joints aux Etats membres des Communautés
européennes pour former la Communauté élargie. Les
« Six » sont ainsi devenus les « Neuf ». Ce qui caractérise
cet élargissement, c’est le fait que les nouveaux membres
ont été en mesure d’accepter les Traités existants ainsi
que leurs finalités politiques.

Mais il y a en Europe une autre catégorie de pays qui, tout
en prouvant par leur appartenance a I’Association européenne
de libre-échange (A.E.L.E.) leur capacité et leur volonté de
participer activement a la coopération économique en Euro-
pe, n'ont pas jugé possible, pour des raisons politiques ou
économiques, d’accepter les conditions posées a I'adhésion
aux Communautés européennes. Ces pays non-membres
ont néanmoins en commun avec les Neuf la volonté de créer,
en Europe occidentale, un vaste marché des produits indus-
triels libre de toute entrave.

Les négociations, menées en paralléle avec celles visant a
I’adhésion, ont abouti, le 22 juillet 1972, a la signature
d’accords de libre-échange avec les pays de I'’A.E.L.E. — dont
la Suisse — désireux de participer a ce marché. Ces accords
sont également entrés en vigueur le 1¢T janvier 1973. |l
est dés lors possible de parler d’une solution d’ensemble qui
caractérise la nouvelle situation en Europe. Les éléments
clés de cette solution d’ensemble peuvent &tre ramenés a
trois :

— I’adhésion du Royaume-Uni, de I'lrlande et du Danemark
aux Communautés européennes,

— I’entrée en vigueur des accords de libre-échange entre
la Communauté économique européenne d’une part et
I’Autriche, le Portugal, la Suéde et la Suisse d’autre part
(des accords semblables avec la Finlande, I'lslande et la Nor-
vége entreront en vigueur — il faut I'espérer — ultérieure-
ment),
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— le maintien du libre-échange et la poursuite de la coo-
pération au sein de I'A.E.L.E.

Prés de 609, des exportations suisses trouveront leur
débouché sur ce marché formé de la C.E.E. et de I'A.E.L.E.
et prés de 809 de nos importations lui seront fournies
par ce groupe de pays. En signant 'accord de libre-échange
avec la C.E.E., la Suisse est restée fidéle 4 sa tradition de pays
neutre et ouvert sur le monde. En effet, 'accord ne touche
en rien la souveraineté et I'indépendance du pays, conditions
essentielles @ la poursuite d’'une politique de neutralité
permanente. L’accord ne contient que des obligations d’ordre
commercial, les mémes pour la Communauté que pour nous.
En méme temps, I'accord confirme la politique de libérali-
sation des échanges qui, elle aussi, jouit d'une longue tradi-
tion en Suisse. L’économie suisse étant, faut-il le rappeler,
largement dépendante des échanges internationaux, la
Suisse s’est toujours efforcée de contribuer activement a
la réduction, voire a I"élimination — sur le plan mondial,
dans le cadre du G.AT.T. ou, sur le plan régional, au sein
de I'O.E.C.E. ou de 'A.E.L.E. — des obstacles aux échanges.
Il sied de rappeler dans ce contexte que I’A.E.L.E. a justement
été fondée, en 1959-60, pour faciliter ultérieurement la
solution européenne d’ensemble qui voit a présent le jour.
De plus, en gardant son entiére liberté en matiére de poli-
tique commerciale a I’égard des pays tiers, la Suisse entend
apporter une contribution substantielle et active aux futurs
efforts visant a une libéralisation plus poussée des échanges
mondiaux.

Pour I’essentiel, le but assigné a cet accord sera acquis par
I’élimination progressive, en cinq étapes de 209, chacune,
des droits de douane sur les produits industriels. La franchise
douaniére valable pour les échanges entre la Suisse et ses
deux anciens partenaires de I'’A.E.L.E., le Royaume-Uni et
le Danemark, restera, bien sir, acquise. Des régles de concur-
rence permettront d’éviter que certaines pratiques restric-



tives émanant soit des entreprises privées, soit de ['activité
étatique ne viennent perturber le bon fonctionnement de
I'accord. Un Comité mixte Suisse-C.E.E. sera chargé de la
gestion de I'accord dont il surveillera le bon fonctionnement.

Par ailleurs, une clause de I'accord prévoit |a possibilité, au
cas ol |'une des parties I'estime utile dans I'intérét écono-
mique des pays concernés, de développer les relations éta-
blies par I'accord en les étendant a des domaines non couverts
par celui-ci. Cette clause se rapporte donc a une coopération
plus large, en dehors du domaine strict des échanges commer-
ciaux qui sont l'objet de I'accord de libre-échange. Bien
sdr, rien n’a pu étre dit sur la forme ou le contenu d’une telle
coopération et il est évident que, si de nouveaux arrange-
ments apparaissent nécessaires, ceux-ci devront étre négociés
et ratifiés indépendamment de 'accord de libre-échange. Mais
la clause précitée rappelle que les échanges de marchandises
ne constituent qu’un des aspects des relations économiques
trés variées et trés profondes existant entre la Suisse et les
pays du Marché commun. Au fur et @ mesure que la Commu-
nauté s'attaquera a de nouvelles téches, il se posera le pro-
bléme de ses relations avec des pays qui, comme la Suisse,
sont ses voisins.

I est difficile de citer d’ores et déja des exemples concrets.
Mais il est certain que la Suisse suivra avec un intérét tout
particulier les travaux de la Communauté en matiére de
politique monétaire et économique ou d’entraves techniques
aux échanges. Il parait vraisemblable que le dossier des
transports — questions rhénanes, problémes de transit —
restera sur la table. Les travaux en vue de la création d’un
systéme européen de délivrance des brevets et la coopéra-
tion scientifique et technique ont déja produit des résultats
appréciables et devront &tre poursuivis. Les problémes de
I’environnement ou du développement régional pourraient
également constituer maints sujets de coopération utile.

Ce ne sont la que quelques exemples qui illustrent bien
le fait qu’il ne saurait &tre question, pour la Suisse, de rester

a I'écart de cette grande entreprise de coopération europé-
enne, ni de s’abstenir de contribuer a la solution des grands
problémes actuels. Cependant, ces exemples montrent aussi
que la Suisse ne pourra en général songer a jouer un rdle
de moteur ou de pionnier dans cette évolution. Ce sont
principalement, qu’on le veuille ou non, les progrés que fera
la Communauté dans sa difficile progression vers ['union
économique qui détermineront, pour I'essentiel, le choix
et la forme de la future coopération. La tiche de la Suisse
réside ailleurs : en restant fidéle a sa vocation de pays neutre
mais solidaire, en sauvegardant la vitalité de sa démocratie
directe et de son fédéralisme, la Suisse pourra servir a sa
fagon I'idéal européen, un idéal qui échappe a des définitions
simples mais dont nous sentons tous la force et |'actualité.

Si I'accord de libre-échange répond a une tradition libre-
échangiste de la Suisse et a une volonté d’accepter une large
concurrence européenne et mondiale, il crée néanmoins une
situation économique nouvelle. En général, ’économie suisse
se sent bien préparée pour affronter une concurrence accrue
et pour tirer elle-méme profit des nouvelles possibilités
offertes sur le marché européen. Toutefois, des adaptations
paraissent inévitables. On peut penser qu’elles iront dans le
sens d'une plus grande complémentarité par rapport a
I’économie de la C.E.E. La Suisse devra s’efforcer de rester,
ou de devenir plus encore, le pays de la production spécia-
lisée et de trés haute qualité. Elle devra gagner ce pari
malgré des difficultés considérables dues a la pénurie de
main-d’ceuvre, malgré des charges croissantes provenant,
par exemple, de la lutte intensifiée contre la dégradation
de I'environnement, malgré le poids conjugé d’une inflation
inquiétante et des mesures anti-inflationnistes qui ne sont
pas non plus sans poser des problémes aux entreprises.
Mais elle a accepté ce pari. Le peuple, en approuvant massi-
vement |'accord lors de la votation du 3 décembre, a indiqué
qu’il partage les vues du gouvernement a cet égard. Il s’agit
certes d’un acte de confiance de la Suisse en elle-méme mais
aussi dans la vitalité de notre continent et son rayonnement
dans le monde.

CALENDRIER DE LA SUPPRESSION DES DROITS DE DOUANE

1¢ avril 1973

1" janvier 1974
1°* janvier 1975
1= janvier 1976 :
1= juillet. 1977

chaque droit est ramené a 80 % du droit de base
chaque droit est ramené a 60 % du droit de base
chaque droit est ramené a 40 % du droit de base
chaque droit est ramené a 20 % du droit de base

les droits de douane a l'importation sont supprimés
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