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LA CO-GESTION EN ALLEMAGNE

DE LA PRATIQUE EPROUVEE
A L'IDEOLOGIE

La co-gestion est |'attribut d’'une société ouverte et majeure. Elle représente le produit d'une mutation
profonde de la politique sociale et a ce titre elle atteint en République fédérale des domaines de plus en plus
nombreux de la vie commune. Pratiquement, personne ne met en doute le principe de sa justification. Cepen-
dant, on conteste son étendue. Ceci s’applique également pour I'application du principe de la co-gestion a I'éco-
nomie. Dans ce domaine, les questions qui attendent une réponse touchent les fondements mémes de |'ordre
économique existant.

La forme la plus ancienne de la co-gestion, légalement ancrée en Allemagne, remonte a I'époque de
I'immédiat aprés-guerre de la premiére guerre mondiale. La vieille loi de la République de WEIMAR sur les
comités d’entreprise s'est développée pour devenir la loi constitutionnelle des entreprises. Cette loi datant
de 1952 a besoin aujourd’hui d'une adaptation et le parlement délibére sur un nouveau projet gouvernemental.

Ce projet et les points litigieux qu'il contient illustre clairement des tendances de la discussion alle-
mande au sujet de la co-gestion. Il s'agit d'un compromis péniblement issu d'un marchandage entre les partis
de la majorité gouvernementale SPD et FDP. Ce compromis tend a renforcer les droits des travailleurs sur
les lieux de travail sans modifier cependant la réglementation existante en vertu de laquelle dans le conseil
de surveillance des grandes entreprises, le capital et le travail sont représentés dans le rapport de 2 a 1. On
entend réserver aux travailleurs de nouveaux droits a I'information, a I'expression et a I'examen de questions
le concernant ou ayant trait a leur lieu de travail.

La position du comité d'entreprise est encore consolidée. Celui-ci a droit désormais a 3 semaines de
congé de formation et de recyclage payées et sa protection contre le congédiement est élargie et ses droits
de co-décision et d'intervention dans le domaine du personnel et de I'économie sont élargis. Le Gouvernement
considére cela comme la piece maitresse de la réforme de la loi portant réglement constitutionnel des entre-
prises.

Un sujet brilant. Tout le monde

est convaincu de la nécessité d'une
co-gestion élargie sur le lieu de tra-
vail. Cependant, il existe des points
extrémement litigieux dans le pro-
jet de loi.

Parmi ceux-ci, on compte la sup-
pression envisagée de l'interdic-
tion stricte d'une activité des par-
tis politiques dans I’entreprise. A
l'origine, le ministre actuel du
travail, M. WALTER ARENDT avait
supprimé totalement cette interdic-
tion, mais la FDP a manifesté des

objections. On craint en effet que
la pénétration de petits groupes
extrémistes pourrait faire de l'as-
semblée d’entreprise une sorte de
chaudron de sorciére. Si I'on pro-
cédait a un vote dans les entre-
prises, il est probable qu'une ma-
jorité écrasante se prononcerait en
faveur d'une neutralité politique
du comité et de I'assemblée d’'en-
treprise.

Selon la derniére version, l'en-
gagement politique dans I'entre-

prise serait limitée a partir du

point ou il entraverait le déroule-
ment et la paix du travail. Cette
formule est a peine praticable car
quel serait le critéere permettant
de déterminer quand cette limite
est atteinte. L'opposition parlemen-
taire se prononce donc pour le
maintien de l'interdiction.

La présence syndicale. Les syn-
dicats estiment que le renforce-
ment de leur présence dans |'entre-
prise n'est pas suffisamment pous-
sée. La législation en vigueur par-
tait du principe qu'il existe une
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indépendance organique des comi-
tés d'entreprise par rapport aux
syndicats. L'accés des syndicats et
leur travail dans I'entreprise étaient
limités.

Le nouveau projet entend garan-
tir la collaboration entre les syn-
dicats et le comité d'entreprise et
concéde au représentant des syn-
dicats le droit de visiter les tra-
vailleurs sur le lieu de travail. Leur
fonction ne devrait plus interdire
aux membres du comité d’entre-
prise d'accepter des taches syndi-
cales dans |'entreprise.

Il s’agit donc d’imbriquer les syn-
dicats et les comités d’entreprise.
Le fait que les représentants syn-
dicaux ne pourront a l'avenir aussi
n'entrer dans les entreprises qu'a-
vec l'accord de I'employeur ne si-
gnifie nullement qu'ils auraient be-
soin d'une approbation formelle,
mais la seule annonce de leur vi-
site devrait suffire. Les syndicats
estiment que méme cette annonce
préalable est superflue, ils souhai-
tent un droit plein et entier d'ac-
cés a l'entreprise.

La solution totale de I'opposition.
L'opposition parlementaire voit
dans la loi constitutionnelle des
entreprises, le centre de gravité de
la co-gestion. Elle n'est nullement
fermée au fait que le travailleur
est soumis a des exigences crois-
santes, ce qui nécessite |'amélio-
ration de sa protection. Bien plus
son propre projet de loi élargit le
droit de co-gestion et de collabo-
ration sur certains points. D'un au-
tre co6té, en ce qui concerne la pré-
sence des syndicats dans I'entre-
prise, il s'en tient a la réglementa-
tion ancienne rédigée en termes gé-
néraux, en vertu de laquelle I'em-
loyeur et le comité d’entreprise de-
vraient collaborer avec les syndi-
cats représentés dans l'entreprise
pour le bien de |'entreprise et de
son personnel.

Le parti CDU/CSU dans son pro-
jet de loi sur la co-gestion des tra-
vailleurs dans les établissements
et les entreprises, voulait aller

plus loin. Il entendait mettre en dif-
ficulté la coalition gouvernemen-
tale par un projet répondant aux
problémes de la co-gestion dans
les organes de l|'entreprise.

Lors de son dernier Congrés a
DUSSELDORF, la CDU a accepté
un modeéle de composition des
conseils de surveillance prévoyant
un rapport capital travail de 7 a 5.
Par contre, la coalition gouverne-
mentale devrait mettre entre pa-
renthéses la co-gestion dans le
conseil de surveillance des gran-
des entreprises parce que le parti
SPD exigeait une composition pari-
taire et ne pouvait pas obtenir a ce
sujet l'accord de son partenaire
FDP. Cette co-gestion paritaire ne
serait pas d’une innovation car el-
le est pratiquée depuis longtemps
dans une des branches de I'indus-
trie.

L’expérience de la co-gestion
dans la sidérurgie. Dés le 21 mai
1951, la loi sur la co-gestion dans
la sidérurgie entrait en vigueur.
Elle prévoyait pour la premiére fois
une composition paritaire du con-
seil de surveillance. Un directeur
du travail qui devait étre proche
des syndicats devait représenter
dans la direction les intéréts des
travailleurs. Ce modele essayé
dans les groupes sidérurgiques sert
aujourd’hui de référence aux syn-
dicats pour toutes les grandes en-
treprises.

Lorsque l'on interroge les inté-
ressés sur les résultats, on consta-
te un certain embarras. Ainsi, la
concentration tant combattue par
les syndicats a particulierement
vite progressé dans cette branche
industrielle. A l'occasion des con-
centrations et des cartellisations, il
y eut depuis toujours complicité en-
tre travailleurs et direction d'en-
treprise dés que de telles concen-
trations pouvaient étre déclarées
favorables aux ouvriers et aux em-
ployés.

La co-gestion dans la sidérurgie
n'a pas empéché la crise miniere
et sa solution douteuse : la fonda-

tion de la société unique miniere
de la Ruhr. Mais encore cette con-
centration était un des buts des
syndicats. Lors de la transforma-
tion des filiales autonomes en dé-
partements subordonnés, a l'occa-
sion de fusions et de réorganisa-
tions, le seul souci des syndicats
était de monnayer leur approbation
contre l'octroi de la co-gestion
dans la sidérurgie.

Tentative de protection de la pa-
rité. En raison de la diversification
des activités des groupes sidérur-
giques, le cas devait se produire
que certaines de ces entreprises ne
relevaient plus de la loi spéciale
sur la co-gestion. La loi complé-
mentaire sur la co-gestion du
7 aolt 1956 et la loi complémen-
taire qui s’y rattache, la fameuse
loi Rheinstahl du 27 ao(t 1967, pré-
voient pour cette raison que la co-
gestion paritaire au conseil de sur-
veillance de ces entreprises, ne
pourra cesser que si, pendant 5 an-
nées consécutives, le chiffre d'af-
faires de la sidérurgie représentait
moins de 50 % du chiffre d’affaires
total. Cette disposition n’a jamais
plu aux syndicats.

Le gouvernement social-libéral,
afin de régler la situation pendant
une période transitoire avant la dé-
cision finale sur la co-gestion pari-
taire dans I’économie, a présenté
un projet de loi sur la continuation
pour une période limitée de la co-
gestion au titre de la sidérurgie
dans de telles entreprises diversi-
fiées jusqu'en 1975. Afin d’empé-
cher que I'on ne porte atteinte a la
co-gestion paritaire, celle-ci de-
vrait s'appliquer en vertu de la loi
également a des entreprises ne
produisant plus ni fer ni acier lors-
qu’elles continuent a produire des
tubes et des produits de fonderie
et la limite du chiffre d'affaires dé-
terminant la co-gestion serait
abaissée a 40 % du chiffre d'affai-
res total, le chiffre d'affaires au ti-
tre des tubes et de la fonderie
devant étre intégré au chiffre d'af-
faires minier et sidérurgique.

Si cette loi entrait en vigueur, la
co-gestion sidérurgique se trouve-
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rait élargie afin de la protéger
contre les tendances a la diversifi-
cation qui ne manqueront pas de
se développer maintenant que le
charbon a été détaché de beaucoup
de groupes.

Le rapport Biedenkopf. Au cours
de la législature actuelle, on ne
décidera sans aucun doute pas de
I'introduction de la co-gestion pa-
ritaire. De nouveaux critéres n'ap-
paraitront probablement pas aprés
le rapport fondamental de la com-
mission Biedenkopf de janvier 1970.
Cette commission, en vertu d'un
mandat du gouvernement Kiesin-
ger, a examiné pendant trois ans
les multiples aspects du probléme.

Le college composé de 9 profes-
seurs avait recommandé un élargis-
sement de la co-gestion dans |'éco-
nomie mais il avait rejeté la com-
position paritaire du conseil de
surveillance. Le modéle de la com-
mission prévoyait au sein du
conseil de surveillance, 6 représen-
tants du capital, 4 représentants
des travailleurs et 2 représentants
co-optés par les représentants du
capital et du travail.

La jeune Union s’en est tenue a
cette proposition mais elle souhai-
terait que les deux membres com-
plémentaires soient choisis au sein
de la direction de I'Entreprise. Au
sein du parti FDP, on compte éga-
lement des partisans de cette for-
mule triangulaire, capital, travail et
gestion. Cependant, la réalisation
d’'un tel projet modifierait la struc-
ture d’entreprise selon le droit al-
lemand et le conseil de surveillan-
ce deviendrait un conseil d'entre-
prise.

La décision concernant la co-ges-
tion paritaire a pénétré entre temps
sur la scéne politique. Bien que
les Syndicats y soient fermement
attachés, il ne faut pas s'attendre
a I'heure actuelle a une initiative
gouvernementale dans ce domaine.
Etant donné que le projet de I'op-
position n'a aucune chance d'acqué-
rir force de loi, il est vraisembla-
ble que, pour le moment, on s’en

tiendra a une composition des con-
seils de surveillance méme dans
les grandes entreprises en dehors
de la co-gestion sidérurgique, con-
forme aux regles de la loi consti-
tutionnelle des entreprises qui pré-
voit une participation a raison d'un
tiers, des travailleurs.

Si les syndicats n’avaient pas
poussé le probleme de la parité,
il ne serait certainement pas a
I'heure actuelle au centre des pré-
occupations. L'urgence de la dis-
cussion, sur la représentation en
pourcentage des travailleurs au
sein des conseils de surveillance
est certainement exagérée. Ce qui
est décisif, c’est un style de direc-
tion libéral et coopératif au sein
des entreprises qui leur permette
de faire face, outre a leurs missions
sociales sans aucune restriction,
également a leurs missions écono-
miques en tant qu'entreprises.

La co-gestion sur le plan de
I’économie générale. La Fédération
des syndicats allemands au début
de cette année et malgré un certain
manque de besoin en matiére de
co-gestion, a entrepris une nouvelle
poussée en proposant la création
de conseils économiques et so-
ciaux au niveau fédéral, régional et
des pays.

Il ne s’agit pas ici de co-gestion
au sein des entreprises et des éta-
blissements, mais d'une prise d'in-
fluence sur la politique économi-
que et sociale en général.

Ces institutions devraient servir
a une meilleure information des
groupes tout en leur apportant le
droit de prendre l'initiative de pro-
positions de loi, de recommanda-
tions et de prises de position. C'est
dans le cadre du conseil fédéral
économique et social qu'il con-
viendrait d'intégrer « |'action con-
certée ».

Cette idée est en Allemagne aus-
si vieille que I'idée de la démocratie
économique, c'est-a-dire qu'elle re-
monte a 50 ans. Déja, la constitu-
tion de WEIMAR avait prévu une
telle structure de conseil et effec-

tivement le conseil économique du
Reich vit le jour pour s’endormir
aussitdot. Les idées corporatives
n‘ont jamais cessé de se manifes-
ter. LUDWIG ERHARD a parlé une
fois également d'une société « mi-
se en forme » sans approfondir le
sujet pour autant. La nouvelle pro-
position de la Fédération syndica-
le allemande n’a pas rencontré jus-
qu'a présent des échos positifs.
Les critiques estiment qu'un tel
systéme de conseil puisse porter
atteinte a la formation démocrati-
que des volontés tout en menacant
les divers organismes d'auto-ad-
ministration tel que les chambres
de commerce et d'industrie et les
chambres artisanales et vraisem-
blablement y favoriseraient I’hydro-
céphalisme administratif.

On renvoie aux divers comités
consultatifs auprés d’organismes
gouvernementaux, qui font valoir
les volontés des divers groupe-
ments. Ce que la Fédération alle-
mande des syndicats considére
comme une contribution importan-
te a la démocratie sociale n'a pour
le moment aucune chance d'abou-
tir. A plus long terme, cependant,
il se posera vraisemblablement le
probléme de mettre en forme les
groupes sociaux qui, actuellement
par les voies les plus diverses et
au sein d'un nombre d’institutions
incommensurables, a l'intérieur et
a I'extérieur des parlements et des
organisations politiques s'efforcent
de lutter contre le pouvoir minis-
tériel.

La discussion allemande, au su-
jet de la co-gestion, se poursuivra
au sein de I'économie. Elle a, mo-
mentanément et pour I'heure, per-
du de son actualité en raison d'au-
tres problémes difficiles de politi-
que économique.

(Article reproduit avec I'aimable autori-
sation de son auteur, Monsieur Walter
TRAUTMANN, collaborateur aux « Bas-
ler Nachrichten ».)
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