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LES POLITIQUES ECONOMIQUES
ET LES PROBLEMES DE L'ENVIRONNEMENT

par Emile VAN LENNEP

Lors de la réunion du Conseil a I'échelon ministériel
tenue en février 1969, les Ministres ont souhaité que I'Or-
ganisation s’attache a explorer les « problemes de la
société moderne », c’est-a-dire les problemes qui se posent
avec acuité dans les sociétés industrielles développées, du
fait de la croissance rapide de la production et de la diver-
sification des consommations, de Iapparition continue de
technologies nouvelles et de I'accélération du processus
d’urbanisation.

Clest dans ce contexte qu'il convient d’envisager le
développement des activités de I'oCDE concernant les
aspects qualitatifs de la croissance économique et les pro-
blemes de I'environnement.

Lorsque le Conseil ministériel s’est a nouveau réuni en
mai cette année, les Ministres ont eu l'occasion d’exa-
miner a la fois les perspectives de développement écono-
mique pour les pays de 'OocDE au cours de la prochaine
décennie et les problemes que pourrait engendrer ce déve-
loppement, particulierement en ce qui concerne les objec-
tifs des politiques économiques a long terme. Le Conseil
ministériel a défini comme objectif collectif de croissance
pour la période 1970-80 une augmentation du produit
national en termes réels de I'ordre de 65 % dans l'en-
semble de la zone ocDE. Cet objectif signifie que ce taux
de croissance devrait constituer le cadre en fonction duquel
les pays Membres déterminent leur politique économique.
De méme, les Ministres ont insisté sur le fait que la crois-
sance ne constituait pas une fin en soi, mais devrait étre
considérée comme un instrument susceptible de créer de
meilleures conditions de vie. Les Ministres ont souligné
la nécessité d’accorder une plus grande attention aux

aspects qualitatifs de la croissance et a la formulation des
politiques pour ce qui concerne les grands choix économi-
ques et sociaux qu'implique [Iattribution de ressources
croissantes.

Il est bien certain que la croissance économique au sens
usuel, bien qu’elle soit I'une des conditions essentielles
du mieux-étre individuel et social, ne lui est cependant
pas identique. La politique économique doit étre ratta-
chée a une vaste conception du bien-étre social. Ce der-
nier dépend non seulement de la qualité des biens et ser-
vices offerts sur le marché, mais aussi de tout un ensem-
ble de facteurs que nos comptes économiques ne repré-
sentent qu’imparfaitement : sécurité de I'emploi, distri-
bution équitable du revenu, conditions de travail, et loisirs,
services publics satisfaisants, relations sociales harmo-
nieuses, hygiéne et santé publique, qualité de l'environ-
nement, et bien entendu, éducation et culture.

Qu’il me soit permis de dire ici, que, contrairement a ce
qui semble devenir a la mode, je ne vois pas pour ma part
de conflits entre ces deux aspects des politiques écono-
miques a long terme, c’est-a-dire la nécessité d’assurer un
taux de croissance de la production adéquate et optimale,
et celle de garantir un niveau de plus en plus élevé de
bien-étre social. Une croissance continue et équilibrée est
indispensable pour que nous puissions assurer I'emploi de
nos populations, répondre a l'attente générale d'un niveau
de vie plus élevé, porter assistance aux pays pauvres, et
dégager les ressources humaines et matérielles qui per-
mettront de satisfaire les besoins sociaux de caractere non-
économique. Dans le méme temps la croissance crée des
problémes soit par ses effets indirects, négatifs ou nocifs,
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soit parce qu'elle crée des besoins nouveaux, soit enfin
précisément parce qu'elle permet d’envisager des objec-
tifs qui seraient apparus utopiques il y a quelque 10 ou
20 ans. L’éducation elle-méme, et son expansion spectacu-
laire au cours des 15 derniéres années illustre ce dernier
point de facon frappante.

Parmi les problemes qui se posent au monde contem-
porain, il n’en est gucre de plus significatifs et de plus
pressants que ceux qui concernent la dégradation de I'en-
vironnement et du cadre de vie : pollution de I'air et des
eaux, accumulation de déchets nocifs de toutes sortes, bruit
et promiscuité, phénomenes d’encombrement et de conges-
tion des villes, atteintes, parfois irréparables, au patrimoine
naturel et historique, etc. L’opinion publique prend
aujourd’hui conscience des risques que comporte a court
terme, du point de vue du bien-étre, et a plus long terme,
du point de vue de I'équilibre économique, la poursuite
de I’évolution actuelle. Elle attend des gouvernements des
contre-mesures efficaces destinées a court terme a préserver
I’environnement, et des politiques d’aménagement suscep-
tibles de créer, a plus long terme, un meilleur cadre de
vie. De ce fait, les politiques de I'environnement constitue-
ront, sans aucun doute, un élément important des politi-
ques économiques, dans les années qui viennent.

Dans ce domaine, I'oCDE a des responsabilités parti-
culieres qui se relient a la fois a sa composition et a sa
mission.

a) Par sa composition, I’'Organisation groupe les pays
industriels les plus développés de I’'Europe occidentale, de
I’Amérique du Nord et de I’Asie, pays pour lesquels les
problémes de l'environnement se posent avec une parti-
culiere acuité, aussi bien sur le plan interne que sur le plan
international.

b) Par vocation, 'ocDE se doit de replacer les pro-
blemes de I'environnement dans leur contexte économique,
en vue d’'une meilleure coopération entre les pays Mem-
bres.

Depuis quelques années, I’Organisation a abordé les pro-
blemes de I'environnement sous leurs aspects scientifiques
et techniques et sous l'angle de la gestion des ressour-
ces naturelles telles que I'eau et I'air, devenues des ressour-
ces rares. Les travaux ont porté en particulier sur la pol-
lution atmosphérique, la pollution et la gestion des res-
sources en eau, la présence indésirée de pesticides dans
I'environnement, les problemes liés aux transports et a
I'aménagement urbain, y compris le bruit en milieu urbain
et le bang sonique. Il convient aujourd’hui de poursuivre
ces travaux, en vue notamment d’identifier les technologies
nouvelles qui sont susceptibles soit de créer de nouveaux
problémes, soit d’apporter des éléments de solutions tech-
niques. Lors de sa derniére réunion, le Comité de la Poli-
tique Scientifique a souligné particuliérement les responsa-
bilités des pouvoirs publics dans I'application de la techno-
logie a des fins de protection et d’amélioration de I'environ-
nement humain, et sur la nécessité de mettre en place des
mécanismes permettant d’évaluer a I'avance les conséquen-
ces des divers développements technologiques possibles.

Dés lors que nous reconnaissons la nécessité de prévoir,
a Iéchelon national, la gestion de ces ressources naturelles,

nous entrons dans le domaine de la politique économique
proprement dite. Précisément, 'OCDE a maintenant entre-
pris d’insérer cet ensemble, de facon plus spécifique, dans
le cadre de la planification générale de la répartition des
ressources.

Il va de soi que I'oCDE est pleinement consciente des
difficultés et des limitations qui peuvent apparaitre quand
on veut aborder sous un angle strictement économique nom-
bre de ces questions et que 'on s’efforce de trouver des
mesures quantitatives pour étudier des problemes quali-
tatifs. Mais si de telles estimations devaient faire défaut,
nous ne pensons pas que ce soit un prétexte suffisant pour
retarder I'action lorsque, a la fois la nécessité d’une telle
action et les remedes a appliquer, sont raisonnablement
évidents. Il n’en est cependant pas toujours ainsi et il est
néanmoins utile et méme nécessaire de tenter de déter-
miner les options qui s’offrent aux gouvernements afin de
leur permettre de prendre des décisions, en toute connais-
sance de cause, faits et chiffres a I'appui, aussi incomplets
et imparfaits soient-ils. Bien entendu, les ordres de priorité
résultent nécessairement, dans une large mesure, de juge-
ments de caractére politique, mais une évaluation adé-
quate des colts et des bénéfices des différentes options
completerait 'information nécessaire a la prise des déci-
sions. Dans ce contexte, des choix devront étre opérés
quant a savoir qui en supportera le colt : le producteur,
le consommateur ou le contribuable en général.

Mais, dira-t-on, faut-il vraiment que ces questions soient
traitées a I’échelon international. A mon avis, trois gran-
des raisons le justifient. En premier lieu, il nous faut mettre
en commun l'expérience acquise par les pays les plus
avancés dans quelque domaine particulier que ce soit.
Deuxiemement, il nous faut harmoniser les politiques natio-
nales de maniére a éviter que les industries des pays qui
luttent le plus efficacement contre les nuisances ne s’en trou-
vent pénalisées sur le plan de la concurrence. Troisieme-
ment, il est des cas ou, manifestement, les problemes de
I'environnement dépassent les limites nationales. La pollu-
tion atmosphérique par exemple ne respecte pas les fron-
ticres et il nous suffit de penser a un grand fleuve euro-
péen qui prend sa source en Suisse pour voir que I'on peut
en dire autant dans le cas de la pollution de I'eau. C’est
donc seulement en s’attaquant a ces problemes dans un
cadre international que les pays intéressés seront en mesure
d’agir de facon efficace. Etant donné les difficultés d’ordre
intellectuel et la rareté des connaissances techniques en la
maticre, il semble que les pays de I'oCDE aient un avan-
tage évident a mettre en commun leurs ressources en vue
d’effectuer les recherches nécessaires de manicre que cha-
que pays puisse utiliser les résultats d’ensemble. Je crois
pouvoir dire que cette conception a été approuvée a l'una-
nimité lors de la réunion annuelle du Conseil des Minis-
tres de 'OCDE le mois dernier.

Les problémes soulevés dans cet article sont particulie-
rement urgents et importants. Nous en sommes seulement
au début de notre recherche des meilleures solutions dans
le cadre de politiques économiques a long terme, réalistes.
Une coopération internationale efficace est le préalable du
succes dans ces domaines et I'ocDE s’efforcera de four-
nir les instruments d’une action politique appropriée.
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