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Chimie francaise :

Un prix justiﬁé par des résultats

par

Pierre MILLET,

Vice-Président Dé/e(’gzxe’

de Union des Industries Cbz'mz'quw

42

L’Industrie chimique frangaise a porté une attention
vigilante, dans un esprit positif, au déroulement des
vastes négociations commerciales multilatérales qui
se sont engagées a Geneve entre les pays signataires du
GATT, a la suite de I’adoption, en 1962, du Trade Expan-
sion Act par le Congreés des Etats-Unis.

Consciente du caractére inéluctable d’une libération
croissante des échanges internationaux, qui, dans ce
secteur plus encore que dans d’autres, répond a la néces-
sité économique d’élargir sans cesse les unités de pro-
duction et par conséquent les marchés, elle a vu dans ces
négociations 1’occasion de normaliser les conditions de
la concurrence avec ses grands partenaires commerciaux,
jusqu’alors faussée par la protection douaniere exorbitante
et par les obstacles paratarifaires anachroniques existant
chez certains d’entre eux.

Pour atteindre cet objectif, elle acceptait la perspective
d’une amputation du tarif extérieur de la Communauté
Européenne, dont Papplication intégrale impliquait pour-
tant déja, du seul fait de son mode de calcul suivant la
moyenne arithmétique des tarifs initiaux des pays membres
un écrétement des droits frangais 4 ’égard des pays tiers,



et un abaissement de leur niveau moyen de 17,5 a 12,5 %,

Mais elle n’entendait pas abandonner ainsi, par une
déprotection presque totale, son pouvoir de négociation
ultérieur sans obtenir des principaux producteurs mon-
diaux une réciprocité satisfaisante, que n’aurait pas assurée

tarifaires du secteur chimique, qu’une réduction de 50 %
aurait éliminé le faible effet protecteur des premiers
tandis qu’elle aurait conservé aux seconds leur caractere
prohibitif.

D’autre part, 'incidence des droits inscrits était forte-

Installation de production de phénol synthétique
(document Rhéne-Poulenc).

une simple réduction linéraire de méme taux des droits
inscrits a leurs tarifs.

D’une part, en effet, I'inégalité des droits respectifs de
la crE et de ses partenaires anglais et américains était,
au départ, d’une telle ampleur pour certaines positions

ment aggravée aux Ftats-Unis par des modes de calcul
particuliers de la valeur en douane, comme celui de
’American Selling Price (asp), dont chacun sait aujout-
d’hui qu’ils constituent des obstacles aux échanges au
moins aussi efficaces que les droits eux-mémes, justifiant

ainsi les deux T que comporte le sigle GATT.
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C’est pourquoi la Communauté Economique Euro-
péenne a posé, deés les premieres heures de la négociation,
le probleme des disparités et a déclaré, en déposant sa
liste d’exceptions en novembre 1964, qu’aucun abaisse-
ment du tarif commun ne serait consenti sur les produits
chimiques organiques tant que les inconvénients du sys-
teéme de I’Asp ne seraient pas supprimés.

Cette attitude a longtemps soulevé des appréhensions
et des critiques de la part d’autres pays européens, et
notamment de la Suisse, qui, invoquant sa position de
premier fournisseur de la CEE pour certains produits
organiques, a demandé a celle-ci d’effectuer dans ce cas
la réduction de 50 9 quelles que soient par ailleurs les
concessions américaines.

La notion, nécessairement statique, de premier four-
nisseur, était cependant beaucoup moins significative que
dans les négociations antérieures, étant donné I'ampleur
inhabituelle des réductions envisagées, susceptibles de
modifier profondément les courants d’échange.

Drailleurs si le marché des Six présentait pour I'indus-
trie chimique suisse une si grande importance, n’était-ce
pas précisément en raison d’une distorsion des protections
douaniéres empéchant cette industrie de pénétrer sur le
marché américain autrement que par Dinstallation de
filiales.

11 était difficilement admissible, pour la chimie frangaise,
de consentir un abaissement de moitié du droit relative-
ment modéré (14-15 %) sur les matieres colorantes, alors
quelle se heurtait simultanément aux Etats-Unis 2 une
barriere douaniére s’échelonnant entre 48 et 172 9%, et
en Grande-Bretagne 4 un droit de 33 1/3 qui n’était pas
opposable aux produits suisses concurrents du fait de la

préférence de I’AELE.

Enfin il eut été dangereux d’accéder a une telle reven-
dication dés lors que toute concession faite a la Suisse
s’étendait automatiquement aux Etats-Unis par le jeu de
la clause de la nation la plus favorisée et affaiblissait du
méme coup les chances d’obtenir I’abolition de I’asp.

1l incombait aux Etats-Unis eux-mémes, premier pro-
ducteur et exportateur mondial de produits chimiques, de
montrer §’ils étaient préts a conclure dans ce secteur un
arrangement global conforme aux objectifs de la négo-
ciation, quelle que puisse étre Pexégese juridique des
termes du Trade Expansion Act sur les pouvoirs respectifs
du Président et du Congres.

Il apparut en tous cas clairement que les deux conditions
posées par la CEE ne constituaient aucunement un
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prétexte pour conserver la protection déja limitée, assurée
a son industrie chimique par le tarif douanier commun.

D’une part, en effet, les Etats-Unis n’ayant pas utilisé
le délai de plusieurs années dont ils disposaient pour
engager la procédure d’abolition de I’American Selling
Price, les négociateurs de la Communauté consentirent a
abandonner le caractére préalable a toute négociation qu’ils
donnaient initialement 4 cette condition et, en acceptant
le découpage en deux paquets de I’arrangement global
finalement conclu, ils ne lui conservérent qu’en partie
un caractere résolutoire.

D’autre part, ils accepterent non seulement de rac-
courcir considérablement la liste d’exceptions totales et
partielles de la cee, mais encore de renoncer a n’effec-
tuer que des abaissements inférieurs 2 so 9 pour tenir
compte des disparités tarifaires, bien que celles-ci n’aient
été qu’imparfaitement corrigées par des réductions supé-
rieures a 50 9, de la part des Etats-Unis et de la Grande-

Bretagne.

L’industrie chimique frangaise considére méme que les
abaissements inconditionnels du tarif douanier commun
jusqu’a 10 9% ou moins pour un nombre important de
positions de la chimie organique, témoignent d’un libé-
ralisme excessif, non pas certes vis-a-vis de la Suisse,
dont les droits sont d’ores et déja tres faibles, mais a ’égard
des Etats-Unis, dont les droits convertis ne descendront
pas au dessous de 30 9 pour les mati¢res colorantes et de
25 a 27 9 pour certains médicaments.

Sans doute le prix ainsi payé au succes de la négociation
Kennedy ne paraitra-t-il pas cependant exotbitant au
regard des deux résultats essentiels de celle-ci

— la prise de conscience d’une solidarité d’intéréts
et d’'une communauté de vues entre tous les pays euro-
péens permettant d’exiger ce qu’aucun d’entre eux n’aurait
pu obtenir séparément;

— une confrontation publique des niveaux de pro-
tection réels des principales puissances industrielles,
obligeant désormais les Etats-Unis, au méme titre que
leurs partenaires, a traduire concrétement leurs décla-
rations libérales.

Ce double trésultat confére une sérénité nouvelle a
’attente de la décision du congres sur la ratification des
accords de Geneve, dont chacun sait qu’elle constituera
pour longtemps la clé du développement harmonieux des
échanges entre I’Amérique et ’'Europe.

P. M.
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