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La Confédération suisse

et la formation professionnelle

par Georges DUPLAIN

correspondant @ Berne de lo Gazette de Lausanne

Bien que linstruction publi-
que soit, dans le cadre de la
structure fédérale helvétique, un
domaine réservé aux cantons,
I’Etat central s’est occupé fort
tdt du probléme de la formation
professionnelle. Des 1884, la
Confédération suisse subven-
tionna la formation profession-
nelle dans les arts et métiers,
I'industrie et le commerce, tout
en encourageant les cantons a
édicter des lois d’apprentissage
efficaces. Les organisations pro-
fessionnelles comprirent elles
aussi fort tot la nécessité de pré-
parer constamment les nou-
velles générations, de sorte
qu'une ceuvre commune fut réa-
lisée grace a ces efforts conju-
gués.

Les cantons perdant toujours
davantage le caractere de
régions économiques  qu’ils
avaient autrefois, et les dépla-
cements de main-d’ceuvre se
généralisant, une centralisation
devint indispensable. Deées 1908,
une révision constitutionnelle
donna a la Confédération le
pouvoir d’'édicter des dispo-
sitions uniformes pour diverses
catégories d’apprentissages. La
premiére loi sur la formation
professionnelle date de 1930
seulement; elle vient d’étre
revisée et a ete ‘votee ‘par le
peuple et les cantons voici quel-
ques semaines.

La Suisse doit faire face a une
évolution générale des pays in-
dustrialisés : le centre de gra-
vité de 1'économie, qui s’était
déplacé au tournant du siecle
du secteur primaire (agriculture
et sylviculture) vers le secteur
secondaire (industrie et artisa-
nat) se porte toujours davan-
tage maintenant vers le secteur
tertiaire (services de toute na-
ture). Mais l'importance de ces
services de toute nature est trés
particuliérement accentuée en
Suisse, ou le commerce, les
transports, 1’hotellerie, la ban-
que, les assurances, les soins
aux malades, jouent un réle
économique essentiel.

Enfin, la production suisse
s’étant, par nécessité, spécialisée
dans la qualité, si 'on peut dire,
I’évolution des techniques lui
imposait non seulement de sui-
vre le progres, mais de le préceé-
der et de le provoquer dans
toute la mesure du possible.
L’automatisation de certaines
productions diminue a certains
égards la demande en ouvriers
non-qualifiés, mais accroit celle
de personnel toujours plus qua-
lifié. D’autre part, le perfection-
nement du personnel déja formé
devient une nécessité impe-
rieuse; « I'éducation perma-
nente » est indispensable dans
tous les domaines et a tous les
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échelons. Enfin, les change-
ments de profession se font de
plus en plus fréquents, et re-
quierent eux aussi une adapta-
tion de la formation profession-
nelle.

Ce ‘dernier aspect a: retenu
particulierement l'attention des
auteurs de la nouvelle loi pro-
fessionnelle, qui ont fait une
large place a l'organisation de
I'orientation professionnelle, en-
core dans les limbes voici trente
ans. Le nombre croissant des
métiers, leur spécialisation tou-
jours plus poussée, ne permet-
tent plus guere aux jeunes gens
et jeunes filles, ni méme a leurs
parents, de se faire une idée
claire soit des directions géné-
rales a choisir, soit des options
plus limitées a déterminer. Des
conseils éclairés sont indispen-
sables pour choisir une profes-
sion conforme a la fois aux
golits et aux aptitudes. Et la for-
mation des orienteurs doit pré-
occuper les responsables de
I’Etat comme de I’économie
puisqu’ils contribuent toujours
davantage a des sélections im-
portantes pour des citoyens tou-
jours plus nombreux. Leur em-
ploi judicieux comme leur satis-
faction personnelle dans le mé-
tier choisi jouent un rbéle impor-
tant dans la santé de la société
et de la communauté politique.

La Confédération suisse en-
courage désormais de facon
substantielle la formation des
orienteurs, les cantons demeu-
rant responsables de l'organisa-
tion pratique. L’orientation pro-
fessionnelle doit étre aussi a la
disposition des adultes sans pro-
fession ou désireux d’en chan-
ger. On ne saurait trop insister
sur I'importance du choix judi-
cieux d’'un métier dans une civi-
lisation qui veut tout a la fois
permettre & ’'homme d’épanouir
au maximum ses possibilités, et
les utiliser le plus efficacement
possible pour le progreés de la
communauté.

Les reéglements d’apprentis-
sage existants ont fait leur
preuve, de sorte que ces dispo-
sitions ont pu étre reprises dans
la nouvelle loi; les exigences
posées aux patrons d’apprentis-
sage sont fort élevées. La plu-
part des apprentis (95 %) recoi-
vent leur formation pratique
dans des entreprises privées ou
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publiques, et suivent parallele-
ment des cours théoriques obli-
gatoires. La loi récente introduit
une notion nouvelle : la possibi-
lité d’organiser, la ou les condi-
tions de la branche le justifient,
des cours généraux d’introduc-
tion qui permettent d’initier les
apprentis a certaines techniques
fondamentales. La Confédéra-
tion subventionnera aussi désor-
mais des cours d’instruction a
I'intention des maitres d’appren-
tissage, ces derniers n’échap-
pant pas a la nécessité de 1’édu-
cation permanente. Enfin, pour
contrebalancer quelque peu les
exigences de la spécialisation, la
loi insiste aussi sur les pro-
blemes de culture générale et
d’éducation, qui ne doivent pas
étre négligés au profit de la
seule formation technique.

L’examen de fin d’apprentis-
sage, qui fait de l'apprenti un
ouvrier qualifié, doit étre acces-
sible aux ouvriers formés par la
seule pratique, mais a condition
qu’ils aient exercé leur métier
pendant un temps double de
celui de 'apprentissage, et qu’ils
justifient de connaissances thé-
oriques suffisantes.

Jusquiici; “la'.“loi“ suisse ‘ne
connaissait que deux stades of-
ficiels de formation profession-
nelle : 'examen de fin d’appren-
tissage, qui reconnait l'ouvrier
qualifié, et 'examen de maitrise
professionnelle, qui manifeste la
présence de qualités de chef
chez celui qui le franchit avec
succes. La loi nouvelle introduit
un stade intermédiaire : il s’agit
d’'un examen professionnel des-
tiné aux petits artisans et aux
cadres subalternes des arts et
métiers. Ce nouveau « brevet
professionnel » établira que le
candidat qui l'obtient posseéde
les connaissances et les apti-
tudes nécessaires a l’exercice
d’une fonction de cadre ou a la
direction d'une petite entreprise
facile -’ gérers e 'diplome “de
maitrise demeurant, lui, la preu-
ve de qualités professionnelles
répondant aux exigences les
plus élevées. Ce nouveau stade
intermédiaire doit permettre de
diversifier certaines méthodes
de formation, en fonction des
exigences des divers échelons
des entreprises.

En ce qui concerne le perfec-
tionnement professionnel, la

nouvelle loi tient compte des
nécessités nouvelles engendrées
par l'accélération constante du
progreés technique. La Confédé-
ration encouragera désormais,
par des subventions ou d’autres
mesures pratiques, l’organisa-
tion de cours de perfectionne-
ment professionnel dont I'initia-
tive pourra étre prise non seule-
ment par les cantons, les écoles
professionnelles ou autres insti-
tuts spécialisés, mais aussi par
les associations professionnelles
ou d’autres institutions privées.
L’aide fédérale pourra donc
s’appliquer de la facon la plus
large et a tous les niveaux de
perfectionnement.

Les écoles techniques doivent
elles aussi faire face a des exi-
gences toujours croissantes et a
des problemes toujours plus
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complexes. La nouvelle loi per-
met a la Confédération de parti-
ciper plus largement a des dé-
penses de cet ordre. En outre,
elle assure désormais la protec-
tion des titres délivrés par .ces
écoles. Des débats assez péni-
bles ont eu lieu, certains anciens
éleves d’écoles techniques dési-
rant porter le titre d’ingénieur
ETS (Ecole technique supé-
rieure) paralléelement aux ingé-
nieurs EPF ou EPUL sortant des
Ecoles polytechniques de Zurich
ou Lausanne respectivement. Le
Gouvernement suisse, et le Par-
lement apres lui, ont fixé pour
les diplomés d’écoles techniques
le titre d’ingénieur-technicien
ETS ou d’architecte-technicien
ETS, afin de ne pas dévaluer le
titre des ingénieurs polytechni-

ciens. Les techniciens mécon-
tents ont lancé un référendum,
et la loi fédérale sur la forma-
tion professionnelle dut par
conséquent €tre soumise au peu-
ple, qui a approuvé la distinc-
tion faite, et donc le titre d’ingé-
nieur-technicien. Les opposants
faisaient valoir que dans cer-
tains pays étrangers, en Alle-
magne notamment, on donne le
titre d’ingénieur a des gens dont
la formation équivaut a celle
des techniciens suisses.

La nouvelle loi suisse sur la
formation professionnelle a été
approuvée par tous les partis et
I’ensemble du Parlement ; elle a
méme recu la sanction du peu-
ple a la suite du référendum.
Les autorités helvétiques dis-
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posent maintenant d'un instru-
ment efficace pour assurer les
progreés constants de la forma-
tion professionnelle indispen-
sables au maintien de la qualité
des produits et des services.
Mais demain comme hier, cette
formation professionnelle re-
pose tout autant sur la volonté
et les efforts des organisations
professionnelles, sur l'organisa-
tion assurée par les cantons, que
sur les appuis financiers accrus
de I'Etat fédéral central. Ce der-
nier est amené par la force des
choses a augmenter son effort
et son contrdle, mais cela ne
modifie pas l'essentiel de la
structure fédéraliste qui de-
meure un impératif helvétique.

Georges DupLAIN.
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