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LA E. L E.

par E. L. FIGGURES,

Secrétaire général

Passé
€t perspectives
d’avenir

de I’Association européenne

de Libre-Echange

Pour savoir ou en est 'AELE
aprés quatre années d’existence,
pour apprécier I’ceuvre accomplie et
les taches a venir, il sera bon de
rappeler les objectifs que ’organisa-
tion était destinée a atteindre. En
fondant TAELE comme un nouveau
groupement commercial, les sept
pays Membres songeaient tout
d’abord a réaliser les bénéfices d’un
commerce accru et d’une activité
économique en expansion associés a
un marché plus étendu. En méme
temps, ils avaient en vue un objectif
plus large, a savoir la détermination,
clairement exprimée dans la Conven-
tion de Stockholm, d’aider a la
création d’un marché européen uni-
que couvrant une aire géographique
aussi large que possible. L’AELE fut
fondée en 1959, aprés 1’échec des
négociations a ’OECE pour mener
a terme une Europe « zone de libre-
échange élargie » dans I’espoir qu’en
représentant le premier pas vers
un marché intégré par ses Membres,
et en démontrant la valeur de la
technique de la zone de libre-
échange, elle contribuerait a la for-
mation future d’une unité euro-
péenne plus large.

En tant que réglement commer-

cial viable et profitable, 'AELE
s’est sans aucun doute révélée comme
un succeés plus important que beau-
coup de ses critiques de la premiére
heure ne s’y attendaient, et peut-
étre que beaucoup de gens ne le
reconnaissent aujourd’hui méme. Les
tarifs douaniers sur le commerce
entre les Membres de 'AELE ont
été réduits de 60 9, par rapport a
leur niveau d’il y a quatre ans
— rythme de réduction plus rapide
que celui atteint par la CEE —
et seront complétement abolis a la
fin de 1966. Afin de réaliser la zone
de libre-échange il fallait que TAELE
institudt un systéme de régles de
provenance pour empécher les mar-
chandises de I’extérieur de 'TAELE
de profiter des avantages tarifaires a
Iintérieur de la zone aprés avoir
pénétré dans un pays membre main-
tenant un tarif extérieur bas ou nul.
Le fait que ce systéme se soit révélé
viable sans étre administrativement
pesant pour les hommes d’affaires
et les fonctionnaires doit étre consi-
déré, au regard des accusations
antérieures d’impraticabilité, comme
une justification du concept de zone
de libre-échange.

Il est difficile de mesurer avec

précision quelles ont été les consé-
quences économiques du processus
d’intégration des marchés nationaux
dés lors que tant d’autres facteurs
déterminent le niveau général de
I'activité dans les différents pays.
Néanmoins, il est clair que la création
de PTAELE a affecté aussi bien la
croissance que les caractéristiques
du commerce entre les membres de
AELE. Depuis 1959, le commerce
a ’intérieur de ’TAELE a eu un taux
de croissance double de celui du
commerce de PAELE avec le reste
du monde. Le pourcentage des ex-
portations de I'AELE a cra de
17,9 %, du total des exportations
en 1959 a 20,6 %, dans la premiére
moitié de 1963. Ces réalisations ont
déja été enregistrées, et a mesure
que les barriéres commerciales res-
tant a l'intérieur de 'AELE seront
supprimées il semble vraisemblable
que l’effet croissant de la compéti-
tion internationale se reflétera dans
une expansion ultérieure du com-
merce. Sur ’arriére-plan de ces ten-
dances passées et dans la perspective
qu'un libre-échange complet des
marchandises industrielles soit bien-
tot atteint, les industriels et les ex-
portateurs envisagent la seule occa-
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La Suisse.

sion qu’ils puissent saisir d’élargir
leurs marchés de PAELE.

Ce développement du commerce
a été accompagné, et vraiment en
partie provoqué par la consolidation
et le renforcement de 'AELE en
tant qu’organisation. La Convention
de Stockholm est un document
court et simple, tracant les grandes
lignes d’une zone de libre-échange
fondée sur quelques principes géné-
raux plutét que sur un plan exhaus-
tif de réglements détaillés. Les Mem-
bres de TAELE ont choisi délibé-
rément de chercher des solutions
pragmatiques a des problémes pra-
tiques pressants au fur et a mesure
et dés qu’ils se posaient plutdét que
de s’intéresser a ce qui pourrait se
révéler étre des résultats hypo-
thétiques. En conséquence ’AELE
a été et continue a étre une institu-
tion en pleine évolution. Le calen-
drier primitif pour la suppression
des tarifs et autres barriéres au com-
merce intérieur de 'AELE a été
avancé plusieurs fois, bien que, lors-
que ’accélération la plus récente fut
décidée a Lisbonne au mois de mai
de I’année derniére, il fut jugé préfé-
rable pour les milieux commerciaux
et les Gouvernements d’avoir un
plan de travail bien arrété pour les
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réductions de tarifs sur lesquelles ils
pouvaient encore compter. Le calen-
drier révisé pour la transition vers
le libre-échange complet a donc été
arrété quant a la date des réductions
finales de tarifs trois ans plus tot
qu’il n’avait été prévu a l'origine.

De méme qu’elle a progressé plus
vite que prévu vers la libéralisation
des échanges, TAELE a également
élargi sa conception du probléme de
la promotion des objectifs économi-
ques généraux. Elle a développé de
nouvelles institutions. En 1961, fut
créé le Comité Consultatif pour faci-
liter un échange de vues avec les
principaux secteurs de la vie écono-
mique des pays membres. Des repré-
sentants des compagnies industrielles
et commerciales, des sociétés d’affai-
res, des syndicats, des corps gouver-
nementaux et universitaires se ren-
contrent périodiquement dans le
cadre de leurs compétences respec-
tives et procurent a ’AELE une
source valable d’opinion et d’infor-
mation. Plus récemment, parmi les
importantes décisions prises par le
Conseil ministériel de TAELE a Lis-
bonne I’an dernier, I'institution d’un
Comité de Développement Economi-
que a représenté une nouvelle orien-
tation significative des activités de

(Photo Jean Mohr.)



La Suéde.

'AELE. Le Comité, qui a tenu sa
premiére assemblée en novembre,
est destiné a réaliser la coopération
entre les pays Membres pour pro-
mouvoir [’expansion soutenue et
équilibrée de leur économie, en par-
ticulier en réduisant les disparités
entre les niveaux de développement

(Office du Tourisme Suédois.)

L’Autriche

économique des différentes parties
de TAELE. La compétence étendue
du Comité, qui peut prendre en
mains toute tache suggérée par le
Conseil de TAELE, devrait lui per-
mettre de jouer un role dynamique
pour stimuler le développement a
I'intérieur de 'TAELE. En premier
lieu, le Comité a été orienté vers des
taches spécifiques pratiques, la ou
il apparait que la coopération dans
le cadre de 'AELE serait particu-
lierement profitable pour atteindre
des résultats concrets. Des études
ont déja été entreprises par exemple,
sur approvisionnement de I’indus-
trie du bois, de la pate et du papier
et le développement de I'industrie
des machines-outils au Portugal, sur
les techniques de financement de
I'industrie dans les pays en voie
de développement et de planification
des transports. Les résultats de cet
élargissement du champ d’action de
PPAELE sont encore a attendre, mais
il ouvre certainement des possibi-
lités de coopération plus riche entre
les pays membres.

Si nous avions a conclure ici ce
bref apercu de I’cuvre accomplie
par ’AELE, nous pourrions fort bien
ressentir une satisfaction sans réser-
ve. Mais il nous faut bien reconnaitre
que nous n’avons fait jusqu’a pré-
sent aucun progrés décisif vers la
réalisation de notre objectif plus
large d’un marché Européen unique.
Il est vraiment difficile d’apprécier
quelles sont les perspectives a cet
égard, et guére profitable de se con-
tenter de spéculer sur celles-ci. Pour
I’avenir prévisible il y a de nom-
breuses taches pressantes qui requieé-
rent I'attention de "AELE. Taches
qui, si elles étaient accomplies avec
succes, devraient dans la situation
présente contribuer a la solution du
probléme des relations intra-euro-
péennes plus que toute initiative
directe.

Notre premiére tache, bien sar, est
de poursuivre 'objectif immédiat de
PAELE de la liberté des échanges
entre ses Membres et de prouver
que l'organisation est adéquate pour
ce but. L’édification d’un marché
intégré n’est pas une entreprise
calme et sans heurts, et depuis que
PAELE doit prévoir une existence
séparée dans les quelques années a
venir, elle doit chercher ses propres
solutions aux problémes qui se pré-
sentent. Certains d’entre eux peu-
vent déja étre identifiés.

(H. Cartier-Bresson.)

Tout d’abord, PAELE devra se
consacrer de facon croissante aux
problémes de I'agriculture. Le calen-
drier fixé pour la libéralisation du
commerce a I'intérieur de ’TAELE est
limité aux « produits industriels »,
mais la Convention de Stockholm
marque aussi de fagon explicite I'in-
tention de ’TAELE d’aider a I’expan-
sion du commerce des produits de
I’agriculture et de la péche. Diverses
mesures ont déja été prises pour
atteindre cet objectif; certains tarifs
douaniers sur les produits de ’agri-
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La Grande-Bretagne.

culture et de la péche ont été sup-
primés par des accords bilatéraux, et
certains produits ont été inclus dans
la définition large de « marchandises
industrielles ». Dans le futur la
revue annuelle du commerce agricole
offrira 'occasion de progrés plus
poussés dans ces directions. En outre,
AELE devra de plus en plus faire
face aux probléemes que poseront,
pour parvenir a un développement
satisfaisant dans le commerce, les
politiques agricoles nationales pro-
pres. Les pays de I’AELE sont
engagés, par exemple, a établir des
régles pour I’abolition progressive
des exportations subventionnées qui
portent tort aux autres pays Mem-
bres.

D’autre part, plus 'TAELE se rap-
prochera de I’abolition compléte des
barriéres douaniéres, plus il devien-
dra urgent d’assurer les conditions
d’une compétition loyale entre les
pays Membres. Nous ne pouvons
préjuger de toutes les difficultés de
la transition vers le libre-échange,
mais la Convention de Stockholm a
spécifié un certain nombre de domai-
nes ou l'action de TAELE pourrait
étre nécessaire. Le Conseil de ’AELE
examinera donc avant la fin de 1964
si les opérations des entreprises
publiques ou les usages restrictifs des
maisons de commerce contrecarrent
Pefficacité de la zone de libre-
échange. Nous ne pouvons espérer
des réponses faciles a toutes ces
qucsti(m&, mais nous escomptons de
nous y atteler dans I’esprit de coopé-
ration que les membres de ’TAELE
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(Photo ambassade de Grande-Bretagne.)

Le Portugal. (Photo Casa del Portugal.)
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Le Danemark. (Photo ambassade du Danemark.)

La Norvege.

ont entretenu durant les années de
leur association.

Les objectifs futurs de ’AELE,
tout comme ses réalisations passées,
ne peuvent étre jugés qu’en se réfé-
rant 4 des cadres plus larges que ses
propres opérations internes. Si nos
espoirs de réaliser un marché euro-
péen plus étendu dans un futur
proche sont modestes, il y a des
domaines ou la coopération entre
IAELE, la CEE et les autres pays
Européens peut procurer des avan-
tages pratiques immédiats tout en
aidant en méme temps a préparer
la voie pour un ultime rapproche-
ment. Les pays de TAELE ont, par
exemple, discuté ensemble de leurs
avances auprés de la Commission
de la CEE dans le but de s’associer
a l’établissement du projet d’une
Convention FKEuropéenne des Bre-
vets. D’autres sujets de coopération
peuvent étre 1'(3]0\76.\', et on a vu se
développer le sentiment a la fois a
I’intérieur de 'AELE et au-dehors
qu’il serait avantageux pour tous
de les explorer.

Dans la conjoncture présente, le
domaine qui a I'importance la plus
grande et la plus décisive pour
’AELE concerne le développement
du commerce mondial. Les pays de

PAELE sont, significativement, des
nations commer¢antes ayant un
intérét ferme et permanent a assurer
un arrangement libéral des relations
commerciales dans le monde au
sens large. Il est clair que les négo-
ciations a venir au GATT seront
d’une importance exceptionnelle
aussi bien pour cette raison qu’a
cause des répercussions qu’elles au-
ront sur les relations intra-européen-
nes et sur celles entre I'Europe et les
Etats-Unis. En outre la Conférence
des Nations-Unies sur le Commerce
et le Développement sera ’occasion
de traiter des résultats étroitement
liés des arrangements commerciaux
entre les pays industrialisés d’une
part et les pays en voie de déve-
loppement d’autre part. Pour pré-
parer ces séries de négociations, les
pays de AELE ont développé une
procédure de consultation détaillée
qui occupe une place trés centrale
dans le travail courant de TAELE.
En jouant dans les négociations un
role proportionné a leur place dans
le commerce mondial, les pays de
PAELE espérent contribuer a leur
heureuse conclusion.

(Office du Tourisme Norvégien.)
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