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Quatre mois

d’experience

aillard

par Philippe AyMARD

« La France», disait déja Rochefort, il y a un siécle,
« compte trente millions de sujets, sans parler des sujets
de mécontentement. » Cette boutade ne serait pas
déplacée en automne 1957 :

— les producteurs se plaignent du blocage des prix;

— les importateurs sont exaspérés par le retour au
contingentement;

— les exportateurs sonten butte aux réclamations de
leurs clients étrangers qui ne comprennent pas toujours
les subtilités de « 'opération 20 9, »;

— les banquiers eux-mémes supportent avec quelque
difficulté la réduction de leur plafond de réescompte.

Aussi, lorsqu’on évoque, avec un chef d’entreprise,
ce qu’il est convenu d’appeler « I’expérience Gaillard»,
on se heurte le plus souvent a un premier mouvement
d’humeur.

Il convient cependant, avant d’émettre un jugement
ou méme une simple opinion sur les mesures écono-
miques prises depuis quatre mois, d’apprécier avec
objectivité tous les éléments du probléme.

Lorsque M. Félix Gaillard prit en main le porte-
feuille des Finances en juin dernier, la situation finan-
ciere et monétaire de la France était réellement catas-
trophique : les réserves en devises et les disponibilités
du Trésor étaient sur le point d’étre épuisées, la spécu-
lation contre le franc se développait, le déficit du
budget s’accroissait de jour en jour malgré une pression
fiscale proche du point de rupture, et la France s’en-
dettait auprés de I’U. E. P. a raison de 130 millions de
dollars par mois.

En contraste avec ce sombre tableau, I’économie
francaise témoignait, elle, d’une prospérité inégalée :
indice record de la production industrielle, plein emploi
et méme suremploi des capitaux et de la main-d’ceuvre,
élévation réguliére du niveau de vie.

Mais il était évident que du jour au lendemain la
pénurie de devises allait paralyser I’économie en stop-
pant les importations essentielles et 'augmentation des
prix intérieurs compromettre la condition des salariés
en amenuisant leur pouvoir d’achat.

Ilimportait donc, en premiére urgence, de prendre des
mesures de sauvegarde monétaire afin d’arréter ’hémor-
ragie de devises et le développement de I'inflation.

En second lieu, il s’agissait de réaliser le plus rapi-
dement possible les conditions d’un nouvel équilibre
des prix et des salaires en supprimant les soutiens
artificiels accumulés pendant les dix-huit premiers
mois de la législature.

I1 fallait enfin jeter les bases de réformes économiques
permettant d’assainir de maniére durable I’économie
frangaise, notamment par le rétablissement de la
balance des comptes et le développement de la puis-
sance énergétique nationale.

M. Schuman, en 1947-1948, M. Pinay en 1952 avaient
déja, avec des nuances diverses, établi un programme
de travail analogue. Comme ses prédécesseurs, et cons-
cient de I"impopularité qui accueillerait ses premiéres
décisions, M. Gaillard devait s’atteler sans tarder a
cette triple tache : assurer le présent, corriger le passé,

préparer I"avenir.
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I. — ASSURER LE PRESENT

Seules des mesures rapides et brutales pouvaient
arréter la course a 1’abime et sauvegarder la valeur
extérieure et intérieure de la monnaie.

Dés le 18 juin, la libération des échanges dans le
cadre de I’O. E. C. E. est suspendue, et les contingents
d’importation sont rétablis. Il s’agit, avant tout, d’em-
pécher de s’aggraver le déficit de la balance commer-
ciale qui a atteint 53 milliards en avril et 51 milliards
en mai. Désormais 1"octroi de licences nouvelles par
I’Office des Changes est soumis a une série de réglemen-
tations et de tracasseries administratives et financiéres
destinées de toute évidence a décourager les impor-
tateurs.

Mais ces mesures n’auront d’effet que dans quelques
mois. En attendant, il faut assurer les échéances. Aussi
deux conventions sont-elles conclues avec la Banque
de France dans la deuxiéme quinzaine de juin :

— prét de la Banque au Fonds de Stabilisation des
Changes de 254 tonnes d’or (soit 100 milliards de
franes) pour trois ans. Cet or avait été transféré a la
Banque ala fin de 1955 par le Gouvernement de M. Ed-
gar Faure grice aux rentrées massives de devises enre-
gistrées dans les derniers mois de la précédente Légis-
lature;

— avances provisoires de la Banque au Trésor a
concurrence de 300 milliards de francs.

I’ironie du sort a voulu que, sous la pression des
circonstances, ce soit un fervent partisan de l'intégra-
tion européenne qui ait di, quelques semaines aprés
la ratification des traités de marché commun, décréter
la suspension de la libération des échanges; de méme
c’est un inspecteur des Finances nourri au sérail des
financiers les plus orthodoxes qui a di, toujours pour
obéir aux mémes impératifs d’urgence, solliciter un
montant record d’avances de la Banque de France a
I’Etat, ce qui constitue le type méme du recours le
plus condamnable a 'inflation monétaire.

Aussi bien, M. Gaillard a-t-il tenu simultanément
a marquer publiquement qu’il n’entendait pas se
livrer 4 une politique de facilité et qu’il cherchait
uniquement a obtenir le répit nécessaire a la remise en
état des finances publiques. Jetant sa démission dans
la balance, il a exigé de ses collégues un abattement de
500 milliards sur les demandes de crédits présentées
par les services au titre du budget de 1958. Il ne
s’agissait pas a4 proprement parler d’économies, mais
d’'un coup d’arrét a Daccroissement constant des
dépenses publiques. En 1957, « I'impasse » (en termes
moins pudiques : le déficit) budgétaire s’était élevée a
875 milliards. Sans les abattements réalisés sur I’ini-
tiative du Ministre des Finances, ladite impasse et
atteint pour 1958 prés de 1.400 milliards sur un total
de dépenses de 5.800 milliards, et Ion et assisté dans
les mois a venir 4 une nouvelle et sans doute fatale
poussée inflationniste,
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Ayant obtenu gain de cause pour les abattements
demandés, M. Gaillard pouvait, avec une autorité
accrue, poursuivre son deuxiéme objectif : corriger
les erreurs du passé qui avaient conduit a la situation

de juin 1957.

II. — CORRIGER LE PASSE

Prendre des mesures impopulaires de salut public
requiert a coup sir un certain courage; mais ce sont la
néanmoins des décisions simples. Lorsqu’il s’agit, au
contraire, de réparer des erreurs passées, de s’attaquer
a certains « tabous» considérés jusque la comme intou-
chables, pour rétablir sur des bases plus réalistes les
conditions d’un nouvel équilibre, c’est 1a une besogne
infiniment plus complexe ot la technique et la psy-
chologie des foules sont intimement mélées.

Depuis 1952, tous les efforts des gouvernements
successifs avaient tendu a :

— s’opposer a toute altération de la valeur exté-
rieure du franc;

— maintenir colte que coute I'indice des prix inté-
rieurs au-dessous de la cote 149,1 (base 100 : 1949)
pour éviter I'application de la loi de 1952 sur I’échelle
mobile des salaires.

Au début, la tache avait été relativement aisée
en raison de la progression régulitre des réserves en
devises et de la tendance baissiére des prix mondiaux.
Mais la situation s’était ensuite rapidement détériorée
et, pour maintenir intactes les deux barriéres consi-
dérées comme essentielles (cours du dollar et indice des
prix), tout un systéme complexe de subventions dégui-
sées et de soutiens artificiels avait été élaboré ala petite
semaine : remboursement des charges fiscales et so-
ciales aux exportateurs, taxe compensatoire a I'impor-
tation (ce qui consacrait en fait D'existence d’un
double taux de change), subventions budgétaires des-
tinées a faire baisser les prix d’un certain nombre
d’articles entrant dans le calcul du fameux indice (ce
qui alourdissait le budget d’une centaine de milliards
de dépenses supplémentaires).

Déterminé a supprimer ces procédés peu orthodoxes,
le nouveau Ministre des Finances a agi en deux
temps :

10 ABANDON DE POSITIONS JUGEES INDEFENDABLES :

— les parités monétaires en vigueur (350 fr. pour
1 dollar, 80 fr. pour 1 fr. suisse) ne correspondaient plus
a la réalité. Elles entravaient les exportations, ralen-
tissaient la rentrée des devises, empéchaient les inves-
tissements étrangers. Le 12 aofit, une série de décrets
consacre une dévaluation de 20 9, de fait sinon de
droit, supprime les soutiens indirects a I’exportation
et rend les prix frangais plus compétitifs sur les marchés
mondiaux;



— Il’indice des 213 articles avait subi un certain
nombre de« manipulations» qui lui 6taient toute valeur
probante. On le laisse en aotlit dépasser la cote fatidique
de 149,1, et on cesse simultanément de grever le budget
de subventions et de détaxations fort onéreuses;

— pour prévenir toute revendication des salariés,
une augmentation de 5,5 9%, du salaire minimum inter-
professionnel garanti (le S. M. I. G.) prend effet du
1er aotit : la loi sur I’échelle mobile n’a donc pas lieu de
jouer, et, pour I’avenir, on convient de calculer un
nouvel indice de 178 articles auxquels sera désormais
rattaché le S. M. 1. G.

Pour tenir compte de l'incidence inévitable de la
dévaluation sur le prix des marchandises importées
(bien que 30 9 desimportations continuent provisoire-
ment a bénéficier des taux antérieurs) et des hausses
de salaires sur les prix de revient industriels, certains
aménagements sont consentis — trop peu nombreux
au gré des producteurs. De méme des rajustements de
salaires, spontanés ou non, ont lieu au cours de 1’été.

20 ETABLISSEMENT D’UNE NOUVELLE LIGNE DE Dii-
FENSE MONETAIRE.

Aprés ce « repli élastique », le Ministre des Finances
proclame sa volonté de tenir le nouveau front sans
aucun esprit de recul :

Monnaie et Crédit. — Les mesures prises le 12 aofit
sont définitives, dit M. Gaillard. Le Franc sera défendu
par tous les moyens sur les nouvelles bases ainsi
fixées : il n’y aura pas d’autre dépréciation monétaire.
L’accord du Fonds monétaire de Bretton Woods offi-
cialise la décision francaise sur le plan international,
tandis qu’a Dintérieur, la Banque de France vient
épauler I’effort gouvernemental par des mesures tech-
niques appropriées : hausse a 5 9, du taux d’escompte,
abaissement de 20 9%, des plafonds de réescompte des
banques afin « d’éponger» les disponibilités monétaires
mises en circulation par le jeu des avances a I’Etat,
restriction dans 1’octroi de nouveaux crédits.

Prix. — Le succés du programme gouvernemental
dépend de la tenue des prix au cours des trois mois a
venir. Si la hausse s’amplifie et se généralise, c’est le
nouveau départ d’une poursuite des prix et des
salaires dont on connait par expérience les effets désas-
treux. Au début, M. Gaillard, libéral par nature, espé-
rait que les prix se fixeraient spontanément a un
niveau qui ne rendrait pas la situation périlleuse. Mais
devant les demandes pressantes de reléevement de
certains milieux industriels et surtout devant I'inquié-
tude des syndicats ouvriers, force lui fut de recourir a
une méthode plus autoritaire : le blocage des prix a leur
niveau du 31 juillet. Cette mesure, que 'on espére
provisoire, doit contrecarrer les effets psychologiques
de la dévaluation de 20 9%,. De fait, I'indice des prix
publié fin aott n’accuse qu'une hausse de 1 9%, relati-
vement modique.

Salaires. — La hausse de 5,50 9% du S. M. I. G.
n’avait eu qu’une incidence limitée, les augmentations
de salaires librement consenties dans I'industrie et le
commerce ayant depuis 1952 largement dépassé ce
taux. Quelques accords nouveaux ont cependant été
conclus dans les banques,dans les mines.Mais la période
des vacances était peu propice a des actions reven-
dicatrices d’envergure. Pour éviter, dans toute la
mesure du possible, que la rentrée d’octobre n’entraine
des perturbations sur le plan social, le Ministre des
Finances a déja bloqué les prix comme nous I’avons vu
plus haut, afin de freiner une détérioration du pouvoir
d’achat. Il a cherché, par ailleurs, a persuader les syn-
dicats ouvriers de conclure une « tréve» de six mois, a
I'issue de laquelle des avantages nouveaux seraient
consentis (indexation des salaires, augmentation des
prestations familiales, etc.) sans qu’il puisse en résul-
ter de péril pour I’équilibre économique du pays.

(’est dans ce dernier domaine que les positions gou-
vernementales sont les moins assurées : en dépit du
blocage des prix industriels, on assiste en effet a une
hausse incontestable du coit de la vie (surtout en ce
qui concerne les produits alimentaires de premiére
nécessité), et a une pression politique trés vive des
milieux agricoles pour une nouvelle majoration de
prix des produits du sol et de I’élevage.

Aussi, M. Gaillard, aprés avoir pris les mesures de
salut monétaire imposées par la situation de juin 1957,
et redonné de I’élasticité a I’économie en rompant
délibérément avec le passé, aurait-il dd mettre tres
rapidement en ceuvre des réformes positives pour
rassurer les uns et encourager les autres.

III. — PREVOIR L’AVENIR

Le Ministre des Finances a poursuivi simultané-
ment et avec une égale ténacité trois objectifs
essentiels :

10 En premier lieu, rétablir Péquilibre de la balance
des comptes : en 18 mois, le déficit en devises a atteint
plus de 800 milliards de francs, imputable presque ex-
clusivement a I’excédent des importations sur les expor-
tations. Cette situation n’est pas nouvelle : tradition-
nellement la France, tout comme la Grande-Bretagne,
avait une balance commerciale déficitaire, mais les
ressources visibles et invisibles, dues a sa puissance
financiére et industrielle (revenus de capitaux, fréts,
assurances, etc.) lui assuraient des rentrées en devises
permettant d’équilibrer la balance des comptes. Depuis
la fin de la guerre ce n’est plus le cas; la fortune de la
France s’est considérablement amenuisée tandis que
le poids des dettes extérieures a aggravé au contraire
les effets du déséquilibre commercial de base.

M. Monnet, en 1947, avait déja montré que la France,
pays prolétaire, devrait désormais vivre du seul produit



de son travail. M. Gaillard reste fideéle a ’enseignement
qu’il recut au Commissariat au Plan en voulant par
tous les moyens augmenter les exportations frangaises.

Le Statut de I'exportateur actuellement en gestation,
tend précisément a intensifier 1’aide des pouvoirs
publics pour donner a la France la vocation expor-
tatrice qui lui fait défaut : exonérations fiscales, taux
de faveur en matiére de crédit, accés au marché finan-
cier facilité pour I’émission d’obligations ou la réali-
sation d’augmentations de capital, soutien accru des
attachés commerciaux a I’étranger, tels sont les moyens
d’action destinés a produire leurs fruits dans les mois
a venir. Certains d’entre eux étaient déja employés, ils
seront repris et amplifiés dans un plan d’ensemble plus
cohérent, et, souhaitons-le, plus efficace.

20 En second lieu, donner a la France son autonomie
énergétique. On a pu mesurer, il y a un an, 'extréme
précarité de 1’économie francaise lorsque le ravitail-
lement en carburant fut compromis par la crise de
Suez et ses conséquences. On a pu voir, en méme temps
quelle était, sur le plan politique, I'incidence tragique
de cette dépendance compléte envers les pays pro-
ducteurs de pétrole.

La découverte de gisements considérables au Sahara
permet d’entrevoir pour un avenir relativement proche
la possibilité de satisfaire a tous les besoins francais
en pétrole. De méme les rapides progrés enregistrés
en matiére d’énergie nucléaire autorisent les plus
grands espoirs de parvenir a compléter, par des cen-
trales atomiques, la production d’électricité encore
insuffisante des centrales thermiques et hydrauliques.

Pour extraire et transporter le pétrole saharien,
pour utiliser I’énergie atomique, il faut des centaines
de milliards d’investissements. Le Ministre des Finances
est contraint de réduire la part du secteur public tant
que les dépenses d’Algérie grévent de 800 milliards
le budget annuel du pays. Il doit donc compter sur
I’épargne, et pour cela mettre a profit bien entendu
I’engouement du public pour toutes les activités
pétrolieres (les derniéres émissions de « Genarep » et
de « Repfrance» de 20 milliards au total, ont été sous-
crites en quelques heures, les clients faisant queue aux
guichets des banques), mais aussi s’abstenir de toute
mesure de nature a inquiéter ou surtaxer le capitaliste
moyen. Cette réserve prend tout son sens lorsque le
Conseil des Ministres, ol siégent des représentants de
la S. F. 1. O., est appelé a se prononcer sur des projets
peut-étre justifiés du point de vue social, mais inop-
portuns du point de vue financier.

39 En troisiéme lieu, préparer la France au marché
commun. Tandis que l’on discute monnaie, prix et
salaires, majorité, Algérie et O. N. U., le temps court et
les échéances approchent : bientét ’économie francaise
devra accepter la libre confrontation avec les écono-
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mies allemande, italienne, belge, luxembourgeoise et
hollandaise. Et c’est vraisemblablement a cet effet,
et pour apaiser en méme temps les revendications
actuelles du monde paysan, que le Gouvernement
vient de déposer un plan agricole de quatre ans.

Dans « I’Europe des Six», la France a incontestable-
ment un role de premier plan a jouer dans le domaine de
I’agriculture. Les effets néfastes d’une politique chao-
tique et souvent démagogique ont abouti a des situa-
tions absurdes et colteuses : les excédents inexpor-
tables d’alcool, les importations de viande de boucherie
en sont des exemples souvent dénoncés.

Pour assainir la production agricole, M. Gaillard
veut donner aux exploitants les moyens de faire des
prévisions de longue durée et pour cela il proposa :

— de fixer les prix des principales denrées pour les
années a venir jusqu’en 1961. Pour le blé, dont il
convient de diminuer la production, le prix du quintal
baisserait de 100 francs par an; pour la viande, au
contraire, la hausse serait de 4 9 par an afin de recons-
tituer le cheptel et surtout d’encourager les éleveurs a
engraisser les bétes jusqu’a 3 ans au lieu de vendre
pour la boucherie les veaux d’un an;

— d’indexer les prix ainsi définis sur le prix des
produits industriels servant a I'agriculture et sur les
salaires agricoles, afin de garantir les agriculteurs et
les éleveurs contre le risque de dépréciation monétaire.

Telles étaient les grandes lignes du programme d’ac-
tion gouvernemental.

Ces objectifs sont loin d’étre exhaustifs. La remise en
ordre des finances francaises, ’affermissement de la
monnaie, ’expansion de I’économie sont une ccuvre de
longue haleine.

La baisse qui se développe actuellement tant sur les
marchés mondiaux de matiéres premiéres que dans les
Bourses de valeurs aurait pu d’ailleurs aider, dans les
débuts, le Ministre des Finances en opérant une défla-
tion spontanée particulierement utile.

Mais c’est surtout sur les réformes positives que I'on
jugera « I'expérience Gaillard » pour autant que les
éveénements politiques lui permettent de continuer. Le
semi-échec de M. Pinay en 1952 avait été da au fait que
la politique mise en ceuvre par son Gouvernement était
demeurée exclusivement négative : I'arrét salutaire de
la poussée inflationniste s’était bien produit, mais
I’activité de I’économie s’était trouvée en méme temps
figée jusqu’a ce que M. Edgar Faure lui etit redonné
I’élan nécessaire.

M. Gaillard mériterait a coup stirseslettres de noblesse
si, pour ses débuts rue de Rivoli, il parvenait a conci-
lier ces deux impératifs de base de la politique fran-
caise, contrdle de I'inflation et poursuite de 'expansion.

1er octobre 1957.
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