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MNotre enguite sun les droiks de douane

IIl. Deux documents significatifs "

Bien que, momentanément, les difficultés résultant,
pour les importateurs en France de produits suisses,
du niveau excessif du tarif francais pour un grand
nombre de positions, soient passées & larriere-plan des
préoccupations de nos membres, nous poursuivons néan-
moins ’enquéte que nous avons ouverte I’année derniere.
Elle nous a valu déja un abondant courrier et des compa-
raisons du plus haut intérét sur les droits de douane pergus
actuellement et avant la guerre pour plusieurs catégories
de marchandises.

Nous y reviendrons prochainement et publierons des
chiffres et des documents aussi frappants que ceux que
nous avons consacrés en 1952 aux produits pharmaceu-
tiques et aux textiles. Aujourd’hui, nous désirons faire
écho a deux études récentes qui confirment entiérement
les constatations que nous avons déja pu faire.

Une enquéte de I’O. N. U.

La premiére étude, relevée de facon trés pertinente et
courageuse par le Comité d’action et d’expansion écono-
mique dans le numéro de novembre 1952 de sa remar-
quable revue « Echanges internationaux » a été menée,
a la demande de la Grande-Bretagne, par une sous-com-
mission de 1’Organisation internationale du commerce, &
Gendve, qui elle-méme dépend de 1’0. N. U. Elle a consisté
a comparer les tarifs douaniers de douze pays entre
lesquels il a été possible d’établir un classement par
ordre de décroissance de la protection :

1. Italie 7. Canada

2. France 8. Norvege

3. Royaume-Uni 9. Belgique et Pays-Bas
4. U. S. A. (Benelux)

5. Allemagne . 10. Danemark

6. Autriche 11. Suede

Le tarif douanier de la Suisse, qui ne fait pas partie de
I’0. N. U. et n’a, par conséquent, pas adhéré au G. A, T. T,
n’a pas ét6 examiné dans cette enquéte. Il peut étre cepen-
dant tenu pour certain qu’une comparaison serait &
Pavantage de notre pays, car son tarif est parmi les plus
bas qui existent,

On constate que le tarif douanter frangais vient en
deuxieme position, vmmédiatement derriére 1'Italie, parmi
les plus protectionnistes d’ Hurope.

Une enquéte suisse

La seconde étude a été entreprise par I'Institut suisse
pour la prospection et ’étude des marchés de I’Ecole des
hautes études commerciales de Saint-Gall, qui & comparé
Pincidence des droits de douane pergus par sept pays
(Allemagne, Belgique, France, Grande-Bretagne, Italie,
Pays-Bas, U. S. A.), a I'importation de certaines mar-
chandisessuisses classées par catégories. Voiciles principaux
résultats de cette enquéte, consignés danslen® 3, deseptem-
bre 1952, de la revue suisse « Aussenwirtschaft ».

DENREES ALIMENTAIRES

Les droits francais sur les fruits de table, de 6 a 12 9,
sont un peu moins élevés qu'avant-guerre et analogues
& ceux du Benelux et de 1’Allemagne, principaux autres
pays importateurs.

En ce qui concerne le fromage, les droits pergus & I’im-
portation en France (15 9%) sont supérieurs a l’avant-
guerre, mais comparables & ceux des autres pays européens.

Les droits francais sur le chocolat sont passés, par rap-
port & 1938, de 19 & 25 9, tandis qu’ils s’élévent & 20 %
en Italie, mais & 40 9% en Allemagne.

TEXTILES

« (Cest en France que les augmentations de droits sont les
plus frappantes. Parmi les positions evaminées, aucune ne
fait apparditre de diminution par rapport a Uannée 1938.
La charge moyenne était alors de Vordre de 10 %, ; elle
est passée a 20° 9, environ». Dans leméme temps, la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis ont consenti des réductions
de droits considérables ; ’Allemagne et 'Italie ont main-
tenu en moyenne un niveau tarifaire équivalent et le
Benelux a procédé & certaines augmentations, dans une
moins forte mesure que la France.

CHAUSSURES

On constate une réduction des droits en France et en
Allemagne, une augmentation au Benelux et le maintien
des tarifs d’avant-guerre aux Etats-Unis. Malgré cela,
les tarifs francais (16-20 %) sont parmi les plus élevés
(Allemagne 14 9%, Benelux 15 %, U. S. A. 20 %).

METAUX ET MACHINES

Le tarif frangais de 1947 accuse sur presque toute la
ligne de semsibles accroissements de droits par rapport
a celui de 1927. En revanche, les tarifs des pays du Benelux
et de la Grande-Bretagne sont restés pratiquement inchan-
gés, ceux d’Allemagne et d’Ttalie ont subi une faibleaugmen-
tation, tandis que les droits américains diminuaient
légérement par rapport & l’avant-guerre.

Les droits francais sur les produits intéressant la Suisse
(15-22 9) doivent &tre considérés comme les plus élevés
avec les droits italiens (Benelux : 6 % dans la plupart
des cas, exceptionnellement 8-15 % ; Allemagne : 5-156 % ;
U. S. A, : 10-17,5 % ; Royaume-Uni : 20 % ; Italie :
15-23 %).

HORLOGERIE

Le tarif francais d’avant-guerre présentait un éventail
extrémement ouvert, allant de droits insignifiants sur les
pidces détachées et les montres-bracelets, a des droits
fortement protectionnistes sur les montres Roskopf. Le
nouveau tarif referme sensiblement cet éventail. Les
taux adoptés (11-26 %) sont supérieurs a ceux d’Allemagne
(3 9% pour les piéces détachées, 7 9, pour les montres-
bracelets), du Benelux (6 % pour les piéces détachées,

(1) Cf. Revue économique franco-suisse, février 1952, p. 51-53 ; mai 1952, p. 166-167.



10 9% pour les montres), d’Italie (3-20 9,), mais inférieurs
aux droits britanniques (33 1-3 9,) et américains (25,9-
68,1 9,).

INSTRUMENTS ET APPAREILS

Les droits francais, revisés au cours des récentes négo-
ciations tarifaires conduites dans le cadre du G.A.T.T. a
Torquay, ont subi une légére augmentation par rapport
a I’avant-guerre, passant de 5-26 9, & 18-25 9. Ils sont
supérieurs & ceux d’Allemagne (8-20 %) et du Benelux
(10-20 9;) et comparables & ceux d’Italie (18-27 9%,).

PRODUITS CHIMIQUES ET PHARMACEUTIQUES
La France a renforcé la protection douaniére sur ces

produits dans son tarif de 1947. Les droits s’établissent
aujourd’hui entre 5 et 25 %, comme les droits italiens
et sont supérieurs & ceux du Benelux (3-15 %, ; franchise
pour de nombreux produits) et des U. S. A. (5 %, 12,5 9,
pour certains produits pharmaceutiques), comparables
a ceux d’Allemagne et inférieurs aux droits britanniques

(10-331 /5 %)-

On constate, d’aprés cette seconde étude, que, pour la
plupart des produits retenus par 1’Institut suisse pour la
prospection et 1’étude des marchés dans son enquéte,
le nowveaw tarif francais est nettement plus élevé que celus
&’ avant-querre et se classe parmi les plus protectionnistes
de ceux qui ont été examinés.

%omne”e déﬁwwn (nauause

A la suite de Uadoption par le Parlement francais (loi
du 26 juillet 1952) et de la ratification par le Président de la
République de la Convention internationale sur la valeur
des marchandises élaborée par le Groupe d’études pour
U’Union douaniére européenne et signée a Bruxelles le
22 décembre 1950, la définition de la valeur donnée par
cette convention a dil, conformément aux engagements pris
par la France, étre insérée dans la législation douaniére de
ce pays.

C’est pourquoi la loi de finances, qui se trouve actuelle-
ment en discussion aux Chambres, contient un article 113
intitulé « valeur a déclarer & Uimportation », qui modifie
Varticle 35 du Code des douanes. Ce nouveau texte peut étre,
parait-il, considéré comme définitif et devant entrer par
conséquent incessamment en vigueur :

Loi de finances, art. 113 : Valeur a déclarer a I'im-
portation.

I. L’article 35 du code des douanes est abrogé et rem-
placé par les dispositions suivantes :

Art. 35. — 1° A Dimportation, la valeur a déclarer
est le prix normal des marchandises, c¢'est-a-dire le prix
réputé pouvoir étre fait pour ces marchandises, au moment
et dans les lieux fixés ci-aprés, lors d’une vente effectuée
dans des conditions de pleine concurrence entre un ache-
teur et un vendeur indépendants.

Lorsqu'une vente a été effectuée dans ces conditions,
le prix normal pourra étre déterminé & partir du prix de
facture.

20 Le prix normal des marchandises importées est
déterminé sur les bases suivantes :

@) le moment & prendre en considération est la date
d’enregistrement de la déclaration au bureau de douane ;

b) les marchandises sont réputées étre livrées a ’ache-
teur au lieu d’introduction dans le territoire douanier ;

¢) le vendeur est réputé supporter et avoir compris
dans le prix les frais de transport des marchandises, ainsi
que tous les autres frais se rapportant a la vente et a
la livraison des marchandises au lieu d’introduction dans
le territoire douanier ;

d) sont exclus du prix les frais afférents au transport
effectué sur le territoire douanier, ainsi que les droits
et taxes exigibles dans ce territoire.

3° Une vente effectuée dans des conditions de pleine

20

concurrence entre un acheteur et un vendeur indépendants
est une vente dans laquelle :

a) le paiement du prix de la marchandise constitue la
seule prestation effective de l’acheteur ;

b) le prix convenu n’est pas influencé par des relations

‘commerciales, financiéres ou autres, contractuelles ou

non, qui pourraient exister, en dehors de celles créées
par la vente elle-méme, entre, d’une part, le vendeur ou
une personne physique ou morale associée en affaires au
vendeur, et, d’autre part, ’acheteur ou une personne phy-
sique ou morale associée en affaires a l’acheteur ;

¢) aucune partie du produit provenant de la cession
ultérieure ou de I’utilisation de la marchandise ne reviendra
directement ou indirectement au vendeur ou & toute autre
personne physique ou morale associée au vendeur.

Deux personnes sont considérées comme associées en
affaires si 'une d’elles posséde un intérét quelconque
dans le commerce de ’autre ou si elles possédent toutes
les deux un intérét commun quelconque ou si une tierce
personne posséde un intérét dans le commerce de chacune
d’elles, que ces intéréts sojent directs ou indirects.

40 Lorsque les marchandises a évaluer :

a) sont fabriquées selon un procédé breveté ou font
I'objet d’un dessin ou d’un modéle déposé ;

b) ou sont revétues d’'une marque de fabrique ou de
commerce étrangére ou sont importées pour étre vendues
sous une telle marque ;

¢) la détermination du prix normal se fait en consi-
dérant que ce prix normal comprend la valeur du droit
d’utilisation du brevet, du dessin ou du modele déposés
ou de la marque de fabrique, ou de commerce, relatifs
aux dites marchandises.

59 Toute déclaration doit étre appuyée d’une facture.

Si la marchandise est passible de droits ad valorem, la
facture doit 8tre légalisée par Iautorité diplomatique ou
consulaire francaise. Des accords de réciprocité peuvent
prévoir soit la substitution & cette législation d’un visa
émanant d’organismes agréés par le Gouvernement
francais, soit la suppression de la formalité de la législation
ou du visa.

60 Le service des douanes peut exiger, en outre, la
production des marchés, contrats, correspondances, ete...

70 Les factures et les autres documents susvisés ne
lient pas 1’appréciation du service des douanes, ni celle
du comité supérieur du tarif des douanes.
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