Zeitschrift: Revue économique franco-suisse
Herausgeber: Chambre de commerce suisse en France

Band: 28 (1948)

Heft: 9

Artikel: Les Suisses résidant a I'étranger et I'assurance-vieillesse et survivants
fédérale

Autor: Bornand, Georges

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-888708

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-888708
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en




Les Suisses de 1’étranger, qui veulent déclarer
leur adhésion & l’assurance facultative, doivent
remplir essentiellement deux conditions :

— Ils doivent étre tout d’abord réguliérement im-
matriculés auprés de la représentation consulaire
dans Uarrondissement de laquelle ils sont domiciliés.
Cette condition ne figure pas dans la loi et Ion
peut se demander s’il n’y a pas en I'occurence une
restriction abusive des dispositions légales. En
réalité, c’est Ia une simple mesure d’ordre, justifiée
par le fait qu’il ne serait guére admissible qu’un
ressortissant suisse puisse bénéficier d’une ceuvre
de solidarité nationale telle que 1’assurance-vieil-
lesse et survivants sans avoir prouvé, en s’annon-
¢ant a ’autorité consulaire dont il dépend, qu’il
désire remplir les obligations légales qui lui in-
combent en tant que citoyen suisse. Il parait
logique de limiter le champ d’application de I’assu-
rance facultative aux seuls Suisses qui ont tenu
a conserver au moins un lien administratif avec la
communauté nationale dont ils sont issus.

— Ils doivent, en principe, ne pas avoir dépassé
I’dge de 30 ans. Cette régle souffre toutefois deux
exceptions importantes : les Suisses résidant a
I’étranger qui avaient accompli au 1°T janvier 1948
leur 30¢ année, sans avoir dépassé au 1er juil-
let 1948 I’Age de 65 ans, peuvent également adhérer
a ’assurance facultative, ainsi que les personnes
qui étaient obligatoirement assurées et qui, a la
suite de leur départ a I’étranger ou de toute autre
circonstance, cessent de 1’étre.

La situation des femmes mariées et des veuves, a
I’égard de l’assurance qui nous occupe ici, est
quelque peu spéciale. En ce qui concerne les per-
sonnes mariées, en effet, seul le mari peut adhérer
en principe a I’assurance facultative, et son adhé-
sion entraine automatiquement celle de sa femme.
L’épouse seule ne pourra pas, d’une maniere géné-
rale s’assurer personnellement, 4 moins que son
conjoint n’ait pas ou n’ait pas eu la possibilité
d’adhérer 4 I’assurance (ce sera le cas si le mari a
dépassé au 1°er juillet 1948 1’age de 65 ans révolus
ou s’il ne posséde pas la nationalité suisse).

Quant aux veuves, il convient d’envisager trois
possibilités. Si le mari défunt n’était pas assuré,
la veuve peut adhérer a I’assurance facultative
pour autant qu’elle remplisse les conditions rela-
tives 4 I’Age. Si le mari défunt était déja assuré
facultativement, elle demeure assurée a titre facul-
tatif. Et enfin, si le défunt était assuré obligatoire-
ment, 1a veuve peut adhérer a ’assurance faculta-
tive, mais elle doit s’inscrire aupres de la Légation
ou du Consulat compétents dans les six mois a
partir du jour ol son mari est décédé. Il faut
toutefois relever ici que les veuves qui n’exercent
pas d’activité lucrative ne paient pas de cotisa-
tions, en vertu d’une disposition expresse de la loi
fédérale du 20 décembre 1946 ; les déclarations
d’adhésion de ces personnes ne peuvent dés lors
avoir pour effet que de les astreindre au paiement
des cotisations dés le moment ou elles exerceront
une activité lucrative. Si elles n’en exercent pas
avant d’atteindre ’Age de 65 ans, elles ne peuvent
prétendre une rente que si leur mari défunt était
assuré obligatoirement ou facultativement.
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Le montant des cotisations

L’assurance-vieillesse et survivants, comme son
nom l’indique, est une assurance et non pas une
institution d’assistance. C’est dire que chaque
assuré, en payant des cotisations, se crée un droit
inconditionnel & une rente. Les prestations varie-
ront, entre certaines limites, suivant I’importance
des sommes qui auront été payées par les assurés
et le nombre d’années pendant lesquelles ces der-
niers auront été soumis a I’obligation de verser des
cotisations.

Dans I’assurance obligatoire et dans I’assurance
facultative, les cotisations représentent, d’une ma-
niere générale, le 4 pour cent du revenu et, dans
certains cas, de la fortune. Il existe toutefois une
différence importante entre les deux systémes en
ce sens que les personnes de condition dépendante
ne paient, dans l’assurance obligatoire, que le
2 pour cent de leur salaire, les 2 autres pour cent
étant versés par I’employeur. Dans ’assurance fa-
cultative, cette possibilité de mettre a la charge de
Pemployeur la moitié des cotisations percues sur
le salaire réalisé par une personne de condition
dépendante n’existe pas. Il va sans dire qu’un
employeur peut, s’il le désire expressément, parti-
ciper aux cotisations d’un employé ou ouvrier
suisse qui a adhéré a I’assurance-vieillesse et sur-
vivants fédérale.

Est considérée comme exercant une activité
lucrative, au sens de la loi fédérale du 20 dé-
cembre 1946, toute personne qui regoit un revenu
pour son activité, quel que soit le montant de ce
revenu et sans qu’il y ait lieu de rechercher s’il
s’agit d’une activité durable ou seulement occa-
sionnelle. Comme nous ’avons déja remarqué ci-
dessus, les personnes assurées facultativement, qui
exercent une activité lucrative, doivent payer en
principe des cotisations représentant le 4 pour cent
du revenu de leur travail. Il y a lieu, toutefois, de
relever ici une exception a cette régle. En effet,
les cotisations des personnes dont le revenu an-
nuel s’éléve a moins de 3.600 francs suisses sont .
déterminées sur la base d’une échelle dégressive
qui va de 120 francs de cotisations par an pour un
revenu annuel compris entre 3.100 et 3.600 francs,
a 12 francs par an pour un revenu annuel de
moins de 600 francs. De cette maniére, les per-
sonnes qui ne gagnent pas 3.600 francs par année
payeront des cotisations qui ne représentent plus
le 4 pour cent de leur revenu ; mais remarquons
en passant que leur rente sera tout de méme cal-
culée comme si ces assurés avaient payé des coti-
sations supérieures. Ainsi, par exemple, une per-
sonne assurée facultativement qui dispose d’un
gain annuel de 1.600 francs payera chaque année
des cotisations pour un montant de 48 francs,
mais sa rente sera calculée comme si elle avait
payé 70 francs. De méme, une personne dont le
revenu annuel est inférieur a 600 francs payera
12 francs par an, alors qu’une cotisation annuelle
de 24 francs sera portée a son compte. C’est 1a une
des réglementations de I’assurance-vieillesse et sur-
vivants qui prouve, mieux que toute autre, la soli-
darité que l'on a cherché a établir entre les per-
sonnes de condition modeste et celles de condition
plus aisée, ces derniéres financant en quelque



sorte par des cotisations plus élevées une partie
des rentes accordées aux personnes moins favori-
sées. C’est ce principe de solidarité qui distingue
essentiellement 1’assurance sociale de 1’assurance
privée.

Les personnes qui n’exercent aucune activité
lucrative paient des cotisations sur la base de leur
fortune et du revenu qu’elles regoivent sous forme
de rentes. Ces cotisations sont déterminées selon
un bareéme officiel qui s’étend de 12 francs par an,
pour une fortune de moins de 50.000 francs, a
600 francs par an pour une fortune supérieure 2
750.000 francs. Si une personne sans activité lucra-
tive dispose, en plus de sa fortune, d’un revenu
sous forme de rentes, le montant annuel de ce
dernier est multiplié par 30 et ajouté a la fortune.
Ainsi, une personne retraitée, qui dispose d’une
fortune de 110.000 francs et d’une pension an-
nuelle de 12.000 francs, paiera chaque année jus-
qu’a ce qu’elle ait atteint 1’age. de 65 ans, des
cotisations qui seront déterminées de la maniére
suivante : le montant annuel du revenu acquis
sous forme de rentes, soit 12.000 francs, est multi-
plié par 30, ce qui donne 360.000 francs, chiffre
qui est ajouté a celui de la fortune ; on obtient
ainsi un total de 470.000 francs qui correspond,
selon le baréme officiel, & une cotisation annuelle
de 288 francs.

L’acquittement des cotisations

Nous avons fait allusion, au début de cet exposé,
aux difficultés auxquelles s’était heurtée la mise
au point du paiement des cotisations dans le
systéme de I’assurance-vieillesse et survivants fa-
cultative. Ces difficultés ont été clairement expo-
sées dans I’article paru en juin dernier dans la
« Revue a l’intention des caisses de compensa-
tion », éditée par 1’Office fédéral des imprimés et
du matériel 3 Berne, n° 6, 1948, p. 197 et ss.
Nous nous bornerons ici a citer ce texte :

« Deux solutions extrémes s’offraient a4 premiere
vue : d’une part, le paiement des cotisations en
monnaie du pays de résidence et, d’autre part,
le paiement en seule monnaie suisse.

La solution tendant a autoriser les ressortis-
sants suisses domiciliés a I’étranger et assurés
facultativement a s’acquitter de leurs cotisations
dans la monnaie de leur pays de résidence présen-
tait d’emblée un certain attrait en favorisant tres
nettement nos compatriotes expatriés, dont les
conditions d’existence sont souvent pénibles et
instables. Toutefois il se serait ainsi accumulé
assez rapidement, dans nos représentations diplo-
matiques et consulaires, des sommes importantes
en devises étrangeéres, qu’il n’aurait pas été tou-
jours possible de transférer en Suisse. La Confédé-
ration, qui dispose déja de nmombreux fonds a
I’étranger, ne saurait gueére comment utiliser cet
argent qui resterait, hors de Suisse, soumis aux
fluctuations constantes des cours de change. Ce
risque-1a, ni la Confédération, ni les assurés eux-
- mémes ne pouvaient en prendre la responsabilité.
D’autre part, la question des cours se serait cons-
tamment posée du fait que les comptes individuels
de cotisations doivent dans tous les cas étre tenus
en francs suisses et que les rentes sont également

calculées dans notre monnaie. Cette premiére solu-
tion devait donc étre écartée.

La seconde ne s’est pas avérée, a l’examen,
beaucoup plus satisfaisante. En effet, si le paie-
ment en argent suisse était exigé d’une maniére
absolue et générale, de nombreux Suisses 4 I’étran-
ger auraient été dans I’impossibilité d’adhérer a

P’assurance facultative, soit qu’ils ne puissent se

procurer des devises suisses, soit que ces derniéres
ne puissent étre transférées. Or, I’article 2 de la
loi fédérale du 20 décembre 1946 s’étend a tous nos
compatriotes résidant a 1’étranger (sous réserve
de ce qui a été relevé plus haut au sujet de I'imma-
triculation) et la restriction dont il est question
ici aurait été aussi injuste qu’illégale. Par ailleurs,
le transfert de la monnaie suisse peut étre main-
tenant possible pour un pays et brusquement
cesser a la suite de nouvelles dispositions sur les
paiements ; qu’adviendrait-il, dans ce cas, des
cotisations déja payées ?

Une solution intermédiaire a heureusement été
trouvée. Elle tient compte a la fois des intéréts
de nos compatriotes et de ceux de 1’assurance.
Elle pose le principe suivant : les cotisations doivent
étre dans tous les cas payées en une monnaie sus-
ceptible d’éire trasnférée en Suisse. En monnaie
suisse tout d’abord, dans tous les cas ot la possi-
bilité en est offerte; en monnaie du pays de
résidence, si elle peut étre transférée ; éventuelle-
ment en une autre monnaie étrangere, mais alors
seulement avec le consentement de la caisse de
compensation des Suisses de I’étranger et si elle
peut étre également transférée. Cette nouvelle
solution étend déja passablement, par rapport
aux deux premieres, le cercle des Suisses de I’étran-
ger qui pourront s’assurer facultativement, mais
ce n’est pas suffisant : il existera encore des res-
sortissants de notre pays qui ne pourront pas
adhérer a ’assurance, parce qu’ils sont dans I’'im-
possibilité, du moins momentanément, de payer
leurs cotisations en une monnaie susceptible d’étre
transférée. C’est la raison pour laquelle I’article 7
de I'ordonnance du 14 mai 1948 prévoit que les

- Suisses qui se trouvent dans cette impossibilité res-

tent débiteurs du montant de leurs cotisations jus-
qu’a ce qu’ils puissent les payer, mais au plus tard
jusqu’au moment de la réalisation du risque assuré.
Des bordereaux périodiques les renseigneront sur
le montant de leur dette envers I’assurance. Si le
fait assuré se produit avant que I’intéressé ait pu
verser entierement ou partiellement ses cotisa-
tions, ces dernieres sont récupérées par acomptes
au moment ol la rente est versée. Cette solution
parait enfin de nature a satisfaire toutes les per-
sonnes qui voudront adhérer a I’assurance facul-
tative ; pratiquement et juridiquement c’est la
seule facon de résoudre le probléme. »

En ce qui concerne plus spécialement les Suisses
domiciliés en France, les modalités de paiement des
cotisations seront mises prochainement au point
a4 loccasion des négociations financiéres franco-
suisses qui vont s’ouvrir sous peu.

Les prestatioxis

L’assurance-vieillesse et survivants fédérale dis-
tingue essentiellement deux sortes de rentes : les
rentes ordinaires et les rentes transitoires.
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Tous les assurés qui ont payé des cotisations au
moins pendant une année entiére ont droit en
principe a une rente ordinaire, sans qu’il soit fait
une distinction quelconque entre les personnes
qui sont assurées facultativement et celles qui le
sont obligatoirement, entre celles qui résident en
Suisse ou au contraire a I’étranger, et enfin sans
qu’il soit tenu compte de la situation financiére
des intéressés.

Les rentes transiloires sont accordées, en regle
générale, aux personnes dont le revenu, compte
tenu pour une part équitable de la fortune, ne
dépasse pas certaines limites et pour autant
qu’elles n’aient pas payé au moins une cotisation
annuelle entiére, ainsi qu’a leurs survivants. Toute-
fois, ces rentes ne sont servies qu’aux ressortis-
sants suisses domiciliés en Suisse, et les Suisses de
I’étranger sont exclus, en principe, du service de
ces prestations.

Les rentes ordinaires de I’assurance-vieillesse et
survivants peuvent étre des rentes complétes ou
des rentes partielles. Les rentes completes seront
servies aux assurés dont la classe d’age a été tenue
de payer des cotisations pendant vingt ans et
davantage, et a leurs veuves, ainsi qu’aux orphe-
lins d’un -assuré qui a payé des cotisations pen-
dant au moins une année entiere. Les rentes par-
tielles seront servies au contraire aux assurés
dont la classe d’age a été tenue de payer des
cotisations pendant moins de vingt ans (génération
initiale).

Il peut arriver qu’un assuré paie des cotisations
pendant un nombre d’années inférieur a celui qui
correspond normalement a sa classe d’dge. Dans
ce cas, la rente qui lui sera accordée subira une
certaine réduction. Seules les rentes d’orphelins
ne sont réduites en aucun cas.

Les différentes catégories de rentes sont, d’une
maniére tout a fait générale, les suivantes : ;

— La rente de vieillesse simple qui est accordée
aux personnes célibataires, veuves ou divorcées,
de I'un et I'autre sexe, dés le premier jour du
semestre de ’année civile qui suit celui au cours
duquel la 65¢ année a été accomplie. La rente de
vieillesse simple représente un montant annuel
minimum de 480 francs et un montant maximum
de 1.500 francs.

— La rente de vieillesse pour couple, que peuvent
prétendre les hommes mariés qui ont accompli
leur 65° année et dont I’épouse a atteint I’dge de
60 ans. Le montant de cette prestation s’éléve

au minimum a 770 francs et au maximum 2a

2.400 francs par année.

— Les rentes de veuves sont soumises, ainsi que
les rentes d’orphelins simples et doubles dont il
est question ci-dessous, a4 une réglementation spé-
ciale dans I'assurance facultative, en ce sens que
les survivants des personnes assurées facultative-
ment n’ont droit 4 une rente que dans des condi-
tions bien déterminées. Si ces conditions sont rem-

plies, la rente de veuve est accordée A toutes les

femmes mariées qui ont, au décés de leur conjoint,
un ou plusieurs enfants de leur sang ou adoptés.
Par ailleurs. les personnes qui ne remplissent pas
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cette derniére condition ont droit & une rente si
elles ont accompli, au déces de leur conjoint,
leur 40° année et si elles ont été mariées pendant
cing ans au moins. Le montant de la rente de
veuve varie suivant 1’dge atteint par l'intéressée
au moment du décés du conjoint. Il s’éléve toute-
fois au minimum & 375 francs par an. Les veuves
d’assurés qui ne remplissent pas les conditions
d’obtention d’une rente de veuve ont droit 4 une
allocation unique.

— La rente d’orphelin simple est versée en prin-
cipe aux enfants dont le pére par le sang est décédé.
Elle s’éléve au minimum a 145 francs et au maxi-
mum a 360 francs par année.

— La rente d’orphelin double revient aux en-
fants dont les parents par le sang sont décédés et
représente au moins un montant annuel de
215 francs montant qui ne dépasse en aucun cas
la somme de 540 francs par an.

En énumérant ci-dessus les différentes caté-
gories de rentes dont peuvent bénéficier les per-
sonnes qui ont adhéré facultativement ou obliga-
toirement a I’assurance-vieillesse et survivants
fédérale, nous nous en sommes tenus aux prin-
cipes généraux sans entrer dans les détails et les
cas particuliers.

Nous avons déja relevé que le montant des
rentes ordinaires dépendait étroitement de la

" somme des cotisations qui ont été versées et du

nombre d’années pendant lesquelles ces paie-
ments ont été effectués. En effet, pour calculer une
rente, on additionne toutes les cotisations portées
au compte d’un assuré et on divise ce total par le
nombre d’années pendant lesquelles ’intéressé a
versé ses cotisations, comptées a partir du premier
jour du semestre de I’année civile qui suit celui au
cours duquel I’assuré a accompli sa 20° année.
On obtient ainsi un chifire, appelé cotisation an-
nuelle moyenne, qui permet de déterminer, & I’aide
de certains barémes officiels, le montant de la
rente qui est accordée. Ce montant peut étre
encore modifié, car il n’est pas tenu compte, sous
certaines conditions, des années pendant lesquelles
les cotisations les plus basses ont été versées. Les
limites imposées a cet exposé ne nous permettent
malheureusement pas d’entrer ici dans plus de
détails.

Comme les Suisses domiciliés a 1’étranger et
assurés ne peuvent prétendre une rente que s’ils
ont payé des cotisations au moins pendant une
année entieére, le service des prestations ne com-
mencera qu’au début de 1949. Les rentes peuvent
étre versées soit a I’étranger par la représentation
diplomatique ou consulaire compétente, soit en
Suisse a la demande de ’ayant droit. Ces presta-
tions seront payées en principe en francs suisses,
a4 moins que leurs bénéficiaires n’expriment le
désir de les recevoir dans la monnaie du pays ol
ils résident. C’est donc une liberté relativement
grande qui a été accordée aux ressortissants suisses
en ce qui concerne tant I’endroit ot ils désirent que
leurs rentes soient payées, que la monnaie dans
laquelle ces versements seront effectués. Ce droit
de disposer tout a fait librement d’une rente,

résulte du droit inconditionnel que I'assuré pos-
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