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l.es droits des Suisses en France

en matiére de loyers

Les citoyens suisses ont les mémes droits que les francais

Es derniéres lois francaises en matiére de loyers
L d’habitation et de propriété commerciale ont
institué, a ’égard des étrangers, un régime de
restrictions dont un grand nombre de citoyens
suisses établis en France ont eu & patir.

En évoquant, comme il convenait, les termes
du Traité franco-suisse d’établissement de 1882,
un certain nombre de nos compatriotes se sont
adressés aux tribunaux pour obtenir que fit recon-
nu le droit des Suisses a étre traités en France
comme les citoyens francais. Quelques tribunaux
ont reconnu ce droit en termes formels, d’autres
ont jugé que ce droit ne pouvait s’exercer en ma-
tiere de loyers, d’autres enfin n’ont pas voulu se
prononcer et se sont déclarés incompétents.

Les débats parlementaires qui ont précédé le
vote de la loi du 29 juin 1929 ont montré que le
gouvernement francais, par Porgane du Ministére
des Affaires étrangéres, reconnaissait et proclamait
de la facon la plus catégorique, qu’en matiére de
loyers, la différence de traitement des étrangers
par rapport aux ressortissants francais n’était pas
possible lorsqu’il s’agit d’étrangers qui sont au
bénéfice d’un traité d’établissement conclu entre
leur pays et la France. D’autre part, le gouverne-
ment fit remarquer « qu’un grand nombre de trai-
tés assimilent les étrangers aux Francais et qu’un
plus grand nombre de traités, dont beaucoup sont

de date récente, accordent aux étrangers et aux
Francais la clause de la nation la plus favorisée.
(C’est ainsi que 40 pays peuvent invoquer, en ver-
tu des traités, le bénéfice de la loi de 1926 (1). »

C’est pourquoi le gouvernement francais s’effor-
ca de faire comprendre au Parlement qu’il serait
plus simple de supprimer la distinction faite en-
tre Francais et étrangers. Mais le Parlement, en-
trainé par Pargumentation de M. Georges Pernot
(député du Doubs et vice-président de la Cham-
bre des Députés), refusa de suivre le gouverne-
ment.

Le gouvernement, cependant, avait pris soin de
montrer que le parlement ne peut pas, par des
dispositions législatives, rendre inopérante I'ap-
plication des clauses d’une convention conclue
par la France avec un pays étranger. Le com-
missaire du gouvernement donna donc A enten-
dre, 4 la Chambre des Députés, qu’en pratique
et dans de trés nombreux cas, un régime d’ex-
clusions et de restrictions qui serait voté par
elle a ’égard des étrangers, en matiére de loyers,
ne pourrait pas étre appliqué.

« Le ministre des Affaires étrangéres, disait-

ro——

(1) Journal Officiel. Débats parlementaires, Cham-
bre des députés, premiére séance du 28 mai 1929,
p. 1730. i ;
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il, (1) a parfaitement le droit, de par ses attri-
butions, de déclarer quel est le sens et la portée
des dispositions insérées dans les actes diploma-
tiques.

Ainsi, le jour ou le gouvernement francais dé-
clarerait qu'un traité signé avec une puissance
étrangére accorde aux ressortissants de celui-ci
le bénéfice de la prorogation, les tribunaux se-
raient, & mon avis, tenus d’adopter cette interpré-
tation. »

Et le commissaire du gouvernement ajoutait :

« Si nous n’arrivons pas a nous entendre, par
ce moyen, que se passera-t-il?

Les gouvernements étrangers diront au gouver-
nement francais :

Puisqu’il’ y a conflit entre vous et nous, nous
allons soumettre le différend a Parbitrage.

Lorsque l'arbitre se sera prononcé, il faudra
bien, tout de méme, que le gouvernement se con-
forme a la décision intervenue. »

« En matiére internationale, il ne s’agit pas de
savoir si un tribunal a prononcé tel ou tel ju-
gement. Un gouvernement étranger ne se trouve
pas en présence d’un tribunal ou de la cour. de
cassation, il se tourne vers le gouvernement de la
République Francaise et il lui dit: « Que vos
« tribunaux jugent dans un sens ou dans un au-
« tre, ceci n’est pas notre affaire. C’est vous, gou-
« vernement francais que je rends responsable
« de ce que je considére comme une méconnais-
« sance des convenions qui lient nos Etats res-
« pectifs. »

&
Al ol

Apreés le vote de la loi du 29 juin 1929, il res-
tait donc, aux gouvernements étrangers, a entre-
prendre ou poursuivre, auprés du gouvernement
francais, des démarches tendant 4 obtenir qu’en
vertu de leurs conventions respectives — et en
conformité de la thése souteue par le gouverne-
ment a la tribune de la Chambre des Députés —
leurs ressortissants bénéficient, sur un pied d’éga-
lité avec les citoyens francais, des dispositions des
lois francaises sur les locaux d’habitation et les
loyers commerciaux,

On pense bien que le gouvernement fédéral et
la Légation de Suisse en France n’ont pas été
les derniers a s’adresser au ministére des Affaires
étrangéres. Depuis longtemps, notre ministre M.
Dunant avait multiplié ses visites au Quai d’Or-
say et Paccuel fait a4 ses démarches avait 6été
de nature a lui faire espérer que le gouvernement.
au moment de la discussion de la nouvelle loi
sur les loyers, réussirait a dissuader le Parle-
ment de consacrer, une fois de plus, un régime
de restrictions contraire 4 de nombreuses con-
ventions diplomatiques.

'(l) Journal Officiel. Chambre des députés, premiére
séance du 28 mai 1928, p. 1730.

Dés le vote de la loi du 29 juin 1929, la légation
de Suisse renouvela donc ses démarches au Quai
d’Orsay et dés le milieu de juillet, le bien-fondé
de la prétention des Suisses a I’égaljté de traite-
ment fut reconnu et consacré sous la forme d’un
échange de lettres qui a été publié au Journal
Officiel (6 aotit 1929, p. 9022) et que nous repro-
duisons ici, intégralement, de maniére a permet-
tre aux citoyens suisses établis en France de se
prévaloir de ces textes officiels, en cas de diffi-
cultés.

A Son Excellence Monsieur Aristide Briand,
Ministre des Affaires étrangéres, Paris.

Paris, le 11 juillet 1929.

Monsieur le Ministre,

A diverses reprises, Votre Excellence a bien
voulu reconnaitre que le traité d’établissement
conclu le 23 février 1882 entre la Suisse et la
France donne aux citoyens suisses le droil de
bénéficier, dans la méme mesure que vos na-
tionauz, des lois francaises sur les loyers.

Ce droit résulte, en particulier, des articles
1, 3 et.6 du traité susmentionné, les deux pre-
miers stipulant Uassimilation des Suisses aux
Francais en matiére d’établissement, le der-
nier énonc¢ant la clause de la nation la plus
favorisée.

Il suit de la que les citoyens suisses peu-
vent invoquer en France, comme les Francgais
eux-mémes, le bénéfice de toutes les disposi-
tions, qu’elles s’appliquent aux propriétaires
ou aux locataires, de la loi du 1 avril 1926
déterminant les rapports entre les bailleurs et
les locataires de locaux d’habitation et de la
loi du 30 juin 1926, modifiée par la loi du
22 avril 1927 réglant les rapports entre loca-
taires et bailleurs de locaux a usage commer-
cial ou industriel, nonobstant Carticle 11 du
code civil et les exclusions ou restrictions pré-
vues a Uéqard des étrangers par les lois préci-
tées.

Le méme traité du 23 février 1882 permet
aux Francais en Suisse d’étre assimilés aux
ressortissants du pays en tout ce qui concerne
les lois régissant les rapports entre bailleurs et
locataires, qu’il s’agisse. de locaux d’habitla-
tions ou de locaux ¢ usage industriel ou com-
mercial.

Je serais trés reconnaissant a Votre Excel-
lence de vouloir bien me confirmer son accord
sur les déclarations qui précédent et qui cons-
tituent Uinterprétation officielle donnée par
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les gouvernements suisse et francais au traité
franco-suisse du 23 février 1882 en ce qui con-
cerne. les lois francaises sur les loyers.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les
assurances de ma trés haute considération.

DUNANT.

A Monsieur Dunant, Ministre de Suisse a
Paris.

20 juillet 1929.

Monsieur le, Ministre,

En réponse a votre letire du 11 de ce mois,
jai Phonneur de cous confirmer mon accord
sur les déclarations que celle lellre conlient

et que je reproduis ci-dessous, déclarations-

qui constituent pour lavenir une interpréta-
tion officielle du Gouvernement francais et
du Gouvernement suisse sur la portée du
traité d’établissement conclu entre la France
et la Suisse le 23 [évrier 1882.

Les articles 1" et 3 de ce traité comportent
la clause d’assimilation au national el Uarti-
cle 6 assure aux ressortissants de chacun des
deux pays le traitement réservé dans Caulre
au ressortissant de la nation la plus favorisée.
D’ott il suit que les citoyens suisses peuvent
invoquer en France, comme les Frang¢ais eux-
mémes, le bénéfice de toules les dispositions,
qu'elles s’appliquent aux propriétaires ou aux
locataires, de la loi du 1% avril 1926, déter-
minant les rapports entre les bailleurs et les
locataires de locaux d’habitation, modifiée par
la loi du 29 juin 1929, et de la loi du 30 juin
1926, modifiée par la loi du 22 avril 1927, reé-
glant les rapports entre les locataires et les
bailleurs de. locaux a usage commercial ou
industriel nonobstant Uarticle 11 du code civil
et les exclusions ou restrictions prévues
Uégard des étrangers par les lois précitées.

De. méme, le lraité franco-suisse d’établis-
sement du 23 février 1882 permet aux Fran-
cais en Suisse d’étre assimilés aux ressortis-
sanls du pays en ce qui concerne les lois régis-
sant les rapports entre bailleurs et locataires,
qu’il s’agisse de locaux d’habitation ou de
locaux @ usage industriel ou commercial.

Agréez, Monsieur le Ministre, les assurances
de ma haute considération.

A. BRIAND.

Ces deux lettres, on le voit, consacrent de la
fagon la plus claire I'accord du gouvernement suis-
se et du gouvernement francais quant a Iinterpré-
tation du traité franco-suisse d’établissemet en ma-
tiere de loyers. Le droit des Suisses a étre traités
en France comme les citoyens francais, ne saurait
étre plus clairement établi.

I1 convient d’ajouter que des lettres analogues
ont été échangées entre le Gouvernement francais
et d’autres Gouvernements étrangers.

Enfin, la Commission supérieure de cassation,
confrairement a sa jurisprudence antérieure a
elle-méme reconnu qu’au regard de la législation
francaise sur les loyers, les étrangers doivent étre
traités en France sur le méme pied que les ci-
toyens francais, s’ils peuvent se prévaloir d’nne
convention diplomatique analogue & la convention
franco-espagnole du 7 janvier 1862 ou au traité
d’établissement franco-suisse du 23 février 1882.

L’arrét du 21 novembre 1929 est relatif au cas
d’un sujet espagnol qui demandait 4 étre mis au
bénéfice de la « prorogation ». Ce droit lui a Até
reconnu. :

L’arrét du 28 novembre 1929 a reconnu le droit
d’'un propriétaire de nationalité suisse a la re-
prise d'un immeuble en France, & l'encontre de
son locataire.

Ces deux arréts, qui se complétent et dont nows
tenons les fextes a la disposition de ceux qui
voudraient les consulter, reconnaissent donc im-
plicitement qu’il appartient au gouvernement
d’interpéter un traité international et c’est la theése
que le ministere des Affaires étrangéres avait
soutenue devant la Chambre des députés, sans étre
suivi par elle.

Nous signalons aux chefs d’entreprises
de quelque importance qui seraient a la
recherche de collaborateurs de nationa-
lité suisse, que nous sommes en mesure
de leur recommander, en ce moment,
deux hommes d’expérience, disposant de
références de premier ordre et capables
d’assumer la direction de services impor-
tants dans le commerce ou l'industrie.

Nous recommander

pouvons aussi
deux
compatriotes particulierement qualifiées
sous tous les rapports (é&ducation, lan-

gues et expérience commerciale).

comme secrétaires particuliéres




	Les droits des Suisses en France en matière de loyers : les citoyens suisses ont les mêmes droits que les français

