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Avant-propos

PIERRE GŒTSCHIN

professeur associé à l'Université de Lausanne

Poursuivant sa collaboration fructueuse avec /'Institut universitaire de hautes études

internationales de Genève, dirigé par M. le professeur Jacques Freymond, notre Société

publie, pour la cinquième fois, une série d'études qui ont été présentées dans le cadre d'un « Séminaire

suisse », organisé à Genève ily a quelques mois.

Alors que les précédents travaux portaient principalement sur les relations politiques et

économiques de notrepays avec de grandes s>pnes géographiques relativement bien définies — l'Europe
occidentale, l'Amérique latine, l'Afrique, les pays de l'Est communiste1, — les analyses contenues

dans ce numéro sont centrées sur l'examen d'une conception politico-économique : l'alliance
atlantique ou, selon les termes mêmes du président Kennedy, /'« Atlantic Partnership ».

Le « Grand Dessein », qui est devenu le programme d'action du chefde l'Etat le pluspuissant
de l'Occident, revêt une importance capitale pour notre petit pays. Ily a, dans la vision d'une

construction atlantique, prémices d'une communauté occidentale, de grands espoirs. A cet égard, la
Déclaration d'Interdépendance entre les Etats-Unis et l'Europe occidentale, faite par le président
américain en juillet 1962, reflète l'idéalisme sincère et bienveillant du peuple des Etats-Unis.
Cette même vision contient aussi des objectifsplus immédiatement réalistes, qui ne sontpas sans créer

des divergences d'opinion: maintien du «leadership» américain, intégration de l'Europe autour
de la formule de Bruxelles, interdépendance militaire qui ressemble beaucoup à une dépendance,

etc.

Si l'OTAN est devenu, dans une certaine mesure, le levier politique de cette unification altan-

tique, les échanges commerciaux en sont le puissant levier économique. Le « Trade Expansion
Act », dûment adopté par le Congrès, malgré les réticences des milieux protectionnistes américains,

encore très agissants, est à la base des négociations tarifaires qui doivent se dérouler au sein du

GATT durant 1964 et qui devront poser les fondations de l'alliance. Mais, tout comme dans le

cas de la restructuration de l'OTAN, les conversations préliminaires sur le commerce atlantique
montrent que les voies qui conduisent à la réalisation du « Grand Dessein » sont parsemées d'embûches.

La Communauté économique européenne, qui vient à peine d'ébaucher une politique agricole,

ne semble pas disposée à s'ouvrir largement aux surplus américains en mal de débouchés. L'épisode
des « poulets congelés», qui est mineur, est toutefois révélateur des conflits qui pourront surgir et

1 Publications précédentes en collaboration avec l'Institut: « La Suisse dans le nouvel équilibre
mondial — La Suisse et le monde — La Suisse et les pays en voie de développement », septembre 1959
(épuisé) ; « La Suisse et l'Afrique », septembre 1960 (épuisé) ; « La Suisse et l'Amérique latine »,
février 1962; « La Suisse, l'URSS et l'Europe orientale », avril 1963.
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faire s'éterniser ou s'enliser les négociations. D'autres %ones de désaccord se sont déjà précisées:
l'secrètement » des tarifs les plus élevés; la portée réelle de /'« escape clause » qui est strictement

maintenue du côté américain; l'étendue des listes des produits échappant à la négociation, etc.

Il est donc évident que la partie qui s'engage est déterminante et que des intérêts très vastes

sont en jeu. La lutte sera chaude et, pour un petit pays comme le nôtre, les possibilités d'influencer

le cours des choses seront asse% limitées. Il importe d'autant plus d'être bien informé et
de suivre d'un œil critique les mouvements des principaux partenaires, tout en voyant, dans ce

grand affrontement, « une chance unique de réaliser un progrès décisifvers une libérationplus complète

du commerce mondial »*.

1 Extrait de la déclaration de M. le Conseiller fédéral H. Schaffner, lors de la réunion des ministres
au GATT, en mai 1963.
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