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Etude comparative de I’évolution économique et fiscale
des cantons de Vaud et d’Argovie

par ALFRED WILLENER,
dr h.c. de ’Université de Berne

Introduction

On sait que notre économie ne s’est pas développée avec la méme ampleur
dans toutes les parties du pays. Aussi de nombreuses tentatives ont-elles été
faites pour implanter en certains endroits de nouvelles industries ou pour don-
ner plus d’extension a celles qui existaient déja. De telles tentatives sont
aujourd’hui plus urgentes que jamais si I'on veut affermir la position économi-
que de nos cantons, aussi bien sur le plan national que sur le marché extérieur.
Deux cantons, qui comptaient il y a une centaine d’années le méme nombre
d’habitants et dont la superficie productive ne différe que de 10 9%, figurent
aujourd’huil parmi les plus importants du pays. Le rapide développement de
I'industrie et ’établissement de solides relations commerciales ont valu aux
économies vaudoise et argovienne une étonnante vigueur, qui contribue a
maintenir ’emploi & un niveau élevé malgré les crises ; la population et les
collectivités publiques bénéficient de ces conditions favorables, aussi bien en
ce qui touche le revenu que la formation de capital. Pareil essor est dii notam-
ment a la force d’attraction des grandes entreprises, a la multiplicité des pos-
sibilités de travail, a la création d’institutions de prévoyance publiques et
privées, au besoin de confort, ainsi qu’a ’amélioration des moyens de trans-
port et a la motorisation, qui ont largement facilité les migrations alternantes.
La rédaction de la Revue économique et sociale a pris I’heureuse initiative d’es-
quisser I’évolution démographique et économique des cantons de Vaud et
d’Argovie, unis dans le passé par prés de quatre siecles d’occupation bernoise.
Il nous a paru dés lors utile, au début de cette étude, de rappeler briévement
le parallélisme historique de ces deux cantons.

1. Parallélisme de I’histoire du Pays de Vaud et de 1’Argovie

Dans le Pays de Vaud, comme en Argovie, I’administration provinciale
franque fit place a la féodalité. Issus de la noblesse administrative et s’ap-
puyant sur la grande propriété, les nouveaux seigneurs prirent le nom de
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leurs chateaux forts et créerent des dynasties. Ce furent, en Argovie, les sei-
gneurs de Lenzbourg, de Frohbourg, de Kibourg, de Habsbourg, et, au Pays
de Vaud, ceux de Grandson, de Prangins, de Gingins, etc.

Au x11® et au xime® siécles, les comtes de Savoie eurent, dans le Pays de
Vaud, a peu prés le méme rdle historique que les comtes de Habsbourg en
Argovie. Ils cherchérent, en s’appuyant sur leurs vassaux, a asseoir solidement
leur systéme de gouvernement féodal.

Les deux maisons entrérent finalement en conflit avec la ville de Berne
qui se développait comme Etat urbain : I’Argovie en 1415, le Pays de Vaud
en 1475. L’expansion bernoise arriva a son terme a peu prés simultanément
dans les deux contrées, soit en 1535-36.

Dans les deux pays, les territoires conquis furent érigés en bailliages, les
villes furent privilégiées, le gouvernement y fut sévére mais juste. Berne
n’etit pas toléré de désordre dans ’économie. Les baillis étaient administra-
teurs, percepteurs d’impoéts, juges et préfets. Le droit fut unifié suivant le
modele bernois. On laissa cependant subsister les usages locaux.

L’instauration de la Réforme se produisit, dans les deux régions, par éta-
pes. En Vaud, elle fut achevée en 1536 ; en Argovie, en 1529.

Le xvie siécle, caractérisé par le double principe de I’absolutisme et de
Ioligarchie, marqua un alourdissement de la domination bernoise. Dans les
deux pays sujets, la population des campagnes s’appauvrit. Les villes, en
revanche, jouissaient d’une modeste aisance. Le petit patriciat des villes béné-
ficiait de pr1v1leges mais les bourgeois et les paysans étaient désavantageés.

L’étincelle de la Révolution frangaise ne se propagea que de maniere hési-
tante dans les campagnes vaudoises et argoviennes qui restérent remarqua-
blement fideles au gouvernement. Ce n’est que dans les villes que se manifesta
de l’opposmon (Rolle, Lausanne, Aarau, Brougg). Des troupes vaudoises aussi
bien qu’argoviennes prirent part i la défense de Berne contre les Francais.
Mais la chute de I'Etat de Berne était inévitable.

A T'époque de la République helvétique, les deux pays anciennement sou-
mis ont un sort similaire. Ils deviennent cantons helvétiques (Léman et Argo-
vie). Les deux furent encore érigés en cantons autonomes dans la nouvelle
Confédération créée par I’Acte de médiation de Napoléon. Enfin, les deux con-
trées connurent, apres la chute du médiateur, la méme menace de Berne qui
cherchait a recouvrer les terres fertiles qu’elle avait perdues. Au Congreés de
Vienne, I'empereur Alexandre Ier de Russie, César de La Harpe et Albrecht
Rengger plaidérent avec succés pour I’ autonomie des cantons de Vaud et d’Ar-
govie. L’Argovien Rengger séjourna 4 Lausanne, de 1803 a 1815, en exilé
volontaire. Le gouvernement argovien décora d’une médaille le Vaudois de
La Harpe.

La Restauration et 'époque dite de la Régénération offrent encore des
paralléles dans le développement des deux cantons. Dans le conflit relatif
aux cloitres, en 1841, et dans la question des Jésuites, I’Argovie et Vaud mar-
chérent ensemble. Il en fut de méme dans la lutte contre le Sonderbund. Dans
le premier Conseil fédéral, de 1848, siégeaient un Vaudois, Druey, et un Argo-
vien, Frey-Herosé, ce qui symbolise bien I'influence marquante qu’eurent les
deux cantons dans la création de notre Etat fédératif.
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2. Evolution démographique

Au début d’une étude sur le développement économique des cantons de
Vaud et d’Argovie, il nous parait opportun de donner un apercu de I'évolu-
tion démographique. En 1850, lors du premier recensement de la population
étendu a I'ensemble du territoire suisse, les cantons de Vaud et d’Argovie
comptaient chacun 199.000 dmes environ. Le chiffre de la population du can-
ton de Vaud s’est ensuite fortement accru lors de chaque relevé, tandis qu’en

Population résidente et population active

dans les cantons de Vaud et d’Argovie et en Suisse, depuis 1888

Tableau 1
Régions 1888 1900 1920 1941 1950
Population résidente
Vaud 247.655 281.379 317.498 343.398 377.585
Argovie 193.580 206.498 240.776 270.463 300.782
Suisse . 2.917.754 3.315.443 3.880.320 4.265.703 4.714.992
Indices (1888 = 100)
Vaud 100 114 128 139 152
Argovie 100 107 124 140 155
Suisse . 100 114 133 146 162
Personnes exergant une profession
Vaud 104.762 189.476 149.606 159.628 171.395
Argovie 84.353 93.480 115.297 123.727 136.431
Suisse . 1.304.834 1.555.247 1.871.725 1.992.487 2.155.656
Indices (1888= 100)
Vaud 100 126 143 152 164
Argovie 100 111 137 147 162
Suisse . 100 119 143 153 165
Personnes exer¢ant une profession, en pour-cent de la population
Vaud 42,30 47,08 47,12 46,48 45,39
Argovie 43,58 45,27 47,89 45,75 45,36
Suisse . 44,72 46,91 48,24 46,71 45,72
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Argovie, des diminutions furent enregistrées de 1850 a 1888. Pareille évolu-
tion s’explique notamment par la crise économique et par les pertes sensibles
dues & la politique ferroviaire de la seconde moitié du siecle. La liberté du
commerce et de l'industrie, la suppression de ’obligation imposée aux arti-
sans de se faire recevoir dans un corps de métier et le développement consi-
dérable des transports et communications — routes, postes, chemins de fer,
télégraphes, téléphones — ont déployé leurs effets plus fortement et plus
rapidement dans le canton de Vaud qu’en Argovie. Cette constatation ressort
clairement des chiffres de la population active mentionnés au tableau 1. De
1888 a 1950, la population résidente du canton de Vaud a augmenté a peu
prés dans la méme proportion que celle de I'ensemble du pays. En Argovie,
en revanche, la progression démographique a été plus lente de 1888 a 1920,
pour depasser ensuite quelque peu, des 1941, ’avance réalisée par le canton
de Vaud. Notons en outre que le nombre des personnes exer¢ant une profes-
sion est monté plus fortement dans le canton de Vaud qu’en Argovie.

3. Structure de la population active

Le tableau 2 donne la répartition de la population active entre les princi-
paux groupes économiques. Relevons tout d’abord que depuis 1888, le degré
d’occupation a considérablement baissé dans I’agriculture, et d’une fagon plus
marquée en Argovie que dans le canton de Vaud ; pour I'ensemble du pays,
la diminution est beaucoup moins prononcée que pour ces deux territoires.
Grace a l'industrialisation, le chiffre des personnes occupées dans les trois
autres secteurs économiques s’est en revanche notablement accru. Pour les
deux cantons, I’évolution a été plus favorable dans le groupe du commerce, de
I’hétellerie et des transports que dans celui de I'industrie et de l'artisanat.
De ce fait, dans I’ensemble de I'activité économique, la part afférente a la
répartition et aux services a augmenté plus fortement que celle de la pro-
duction.

4. Industrie et métiers

Le nombre des personnes occupées dans I'industrie et I'artisanat est rela-
tivement peu élevé dans les districts vaudois, sauf dans ceux de Lausanne
(35,81 9%, et de Vevey (12,98 9%). Dans le canton de Vaud, l'industrie est
repartle d’une maniere assez égale, ce qui est partlcuherement favorable au
développement culturel et économique des petites villes. Les conditions sont
a peu pres les mémes en Argovie, ou, s11’on fait abstraction de la ville de Baden,
il n’existe pas non plus de fortes concentrations industrielles. C’est précisé-
ment ce manque de concentration qui fait la diversité des économies vaudoi-
se et argovienne, caractérisées par la culture intensive du sol et par d’actifs
échanges portant sur les matiéres premieres, les biens de consommation et
les biens de production. Cette évolution explique I’esprit d’indépendance qui
se manifeste dans les communes vaudoises et argoviennes, aussi bien dans
I'ordre politique que dans I'ordre spirituel.
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Structure de la population active dans les cantons de Vaud

et d’Argovie et en Suisse, depuis 1888

Tableau 2
Années Industries Commerce, Autres
Régions de Agriculture et hdtellerie, classes
recensement meétiers transports [économiques!
Nombres proportionnels pour mille
Canton de Vaud 1888 422 304 107 167
1900 331 360 148 161
1920 254 335 203 208
1941 213 336 207 244
1950 167 371 237 225
Canton d'Argovie . 1888 412 433 64 N
1900 354 473 86 87
1920 274 519 104 103
1941 194 557 109 140
1950 145 600 128 127
Suisse . 1888 364 414 98 124
1900 299 445 130 126
1920 244 435 167 154
1941 190 432 181 197
1950 151 463 205 181
Indices (1888 = 100)
Canton de Vaud 1888 100 100 100 100
1900 99,0 149,8 174.9 122.3
1920 86,0 157,4 269,1 178.,8
1941 77,0 168,7 294.0 222.3
1950 65,0 199,6 359,9 221,3
Canton d’Argovie . 1888 100 100 100 100
1900 95,1 121,2 147.7 106,9
1920 90,9 164,2 219.7 154,7
1941 68,9 189,0 247,7 226,7
1950 571 224 1 320,7 2273
Suisse . 1888 100 100 100 100
1900 97,8 128,3 158,6 120,5
1920 96,1 150,8 2449 177,6
1941 79,8 159,4 281,9 2421
1950 68,6 1849 345,5 240,8
! Horticulture, sylviculture, péche, mines et carriéres, services publics, services privés, jour-
naliers (sans les journaliers agricoles), personnel et pensionnaires actifs d’établissements, chdmeurs.
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Industries et métiers dans les cantons de Vaud et d’Argovie et en Suisse

Tableau 3

Cantons

Pourcentage des
habitants
occupés dans
I’'industrie et les

Pourcentage des
personnes
exercant une
profession et
occupées dans

métiers ! I’'industrie et les
métiers !
CantondeVaud . . . . . . . . . . . . .. ... 16,81 37,04
Canton d’Argovie . . . . . . . . . . . . . . . .. 27,18 59,92
Suisse . . . . . L . o e e e e e e e e e 21,17 46,30

* D'aprés les résultats du recensement de la population de 1950.

La premieére colonne du tableau 3 indique le nombre des personnes occupées
dans I'industrie et ’artisanat proportionnellement au chiffre de la population
résidente. Le rapport est de 17 9%, dans le canton de Vaud, de 27 9%, en Arvogie
et de 21 % dans I’ensemble du pays.

Dans la deuxiéme colonne, on a calculé quelle était la part de la population
active occupée dans I'industrie et ’artisanat. Les écarts sont ici plus marqués;
en effet, sur 100 personnes exercant une profession dans le canton de Vaud,
37 seulement appartiennent a I'industrie, alors qu’on en trouve 60 en Argovie
et 46 dans I’ensemble de la Suisse.

Faute de place, nous n’avons pu insérer dans le tableau la répartition pro-
portionnelle, par district, des employés et ouvriers assujettis a la loi sur les
fabriques. Précisons a ce sujet que dans le canton de Vaud, les chiffres les
plus élevés s’inscrivent au compte des districts de Lausanne (31 59 9%,) et de
Vevey (12,31 9,) ; viennent ensuite ceux d’Yverdon (9,13 %) et de Grandson
(8,19 %) Les deux districts ot I'on compte, a proportion, le moins d’employés
et d’ouvriers de fabriques sont ceux du Pays-d’Enhaut (0,09 9,) et de Payerne
(0,10 9%).

En Argovie, Baden occupe la premiére place avec 23,29 %, suivi des dis-
tricts de Zofingue (16,64 %), d’Aarau (14,70 %,) et de Kulm (10,40 9%,).

5. Population active des groupes économiques

Examinons maintenant plus en détail la répartition, d’aprés les princi-
paux groupes économiques, des personnes exercant une profession, en oppo-
sant les résultats des deux cantons a ceux de ’ensemble du pays.

Il importe tout d’abord d’attirer I’attention du lecteur sur les fortes bais-
ses du chiffre de la main-d’ceuvre enregistrées dans 1’agriculture de 1888 a
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1950. Les effectifs se sont réduits d’un tiers dans le canton de Vaud et des
deux cinquiemes en Argovie, alors que pour la Suisse, la diminution est d’un
tiers environ. Pareils reculs s’expliquent avant tout par le rapide développe-
ment de I'industrie. La mécanisation, 1l est vrai, est parvenue dans une cer-
taine mesure a combler les vides laissés par la désertion des campagnes. Mais
le probléme n’en est cependant pas résolu pour autant. La génération actuelle
est en effet toujours plus attirée par les villes, ce qui représente du point de vue
sociologique des avantages et des inconvénients, et I'agriculture est aussi de
plus en plus sensible aux dépressions économiques. C’est pourquoi I'on s’est
efforcé, par la loi sur I'agriculture, de mieux assurer 'attachement au sol en
améliorant les conditions d’existence des paysans.

Personnes exercant une profession, selon les groupes économiques,
dans les cantons de Vaud et d’Argovie et en Sutsse, depuis 1888

Tableau 4a
Groupes économiques 1888 } 1900 1920 1941 1950

Canton de Vaud

Nombres absolus
Agriculture . . . . . . . . . .. 44.234 43.812 38.026 34.041 28.750
Industrie et métiers . . . . . . . 31.805 47.641 50.067 53.665 63.481
Commerce, hotellerie, transports. . 11.252 19.681 30.282 33.081 40.500
Autres classes économiques . . . . 17.471 21.341 31.231 38.841 38.664
Entout . . . . . . . . . . . .| 104.762 | 132.475 | 149.606 | 159.628 | 171.395

Nombres proportionnels en pour-cent

Agriculture . . . . . . . . . L. 42 22 33,07 25,42 21,33 16,77
Industrie et métiers . . . . . . . 30,36 35,96 33,46 33,62 37,04
Commerce, hotellerie, transports. . 10,74 14,86 20,24 20,72 23,63
Autres classes économiques . . . . 16,68 16,11 20,88 24,33 22,56
EBntoub 5 o ¢« w v s = = = s & »| 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00

Indices (1888 = 100)

Agriculture . . . . . . . . . .. 100 99 86 77 65
Industrie et métiers . . . . . . . 100 150 157 169 200
Commerce, hotellerie, transports. . 100 175 269 294 360
Autres classes économiques . . . . 100 122 179 222 221

Entout . . . . . . . . . . .. 100 126 143 152 164
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Ainsi qu’il ressort des tableaux 4 a, b et ¢, le chiffre de la main-d’ceuvre
industrielle et artisanale a augmenté, de 1888 a 1950, de 31.676 unités dans le
canton de Vaud et de 45.275 en Argovie. Pour la Suisse, I'augmentation
moyenne s’inscrit ici a 85 %,, ce qui est donc bien inférieur aux pourcentages
enregistrés dans les deux cantons intéressés. Pendant cette méme période, la
part de I'industrie et de I’artisanat dans I’ensemble de la main-d’ceuvre est
montée de 6,68 9, dans le canton de Vaud et de 16,69 %, en Argovie.

Tableau 4b
Groupes économiques 1888 | 1900 1920 1941 ‘ 1950

Canton d’Argovie

Nombres absolus
Agriculture . . . . . . . . . .. 34.798 33.097 31.640 23.982 19.862
Industrie et métiers . . . . . . . 36.468 44191 59.868 68.938 81.743
Commerce, hotellerie, transports. . 5.437 8.033 11.946 13.465 17.438
Autres classes économiques . . . . 7.650 8.159 11.843 17.342 17.388
Entout . . . . . . . . . . .. 84.353 93.480 | 115.297 | 123.727 | 136.431

Nombres proportionnels en pour-cent

Agriculture . . . . . . . . . .. 41,25 35,41 27,44 19,38 14,56
Industrie et métiers . . . . . . . 43,23 47,27 51,93 55,72 59,92
Commerce, hotellerie, transports. . 6,45 8,59 10,36 10,88 12,78
Autres classes économiques . . . . 9,07 8,73 10,27 14,02 12,74
Entout . . . . . . . . . . . .| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Indices (1888 = 100)

Agriculture . . . . . . . . . .. 100 95 91 69 57
Industrie et métiers . . . . . . . 100 121 164 189 224
Commerce, hétellerie, transports. . 100 148 220 248 321
Autres classes économiques . . . . 100 107 155 227 227
Entout . . . . . . . . . . .. 100 111 137 147 162

Pour le groupe « commerce, hotellerie et transports», la proportion cor-
respondante a plus que doublé de 1888 a 1950. L’hdtellerie vaudoise, notam-
ment, a bénéficié d’un essor réjouissant.

Ajoutons encore que pour les « autres classes économiques», la progres-
sion est plus forte que pour I'ensemble de la population. Dans ce groupe,
I’accroissement relatif n’atteint, pour la Suisse, que la moitié de ce qu’il est
pour les deux cantons.
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Tableau 4c¢
Groupes économiques 1888 1900 1920 1941 1950
Suisse
Nombres absolus

Agriculture . . . . . . . . . . .| 475.089| 464.524| 456.619| 379.230| 325.883
Industrie et métiers . . . . .| 539.856| 692.753| 814.258| 860.528| 998.041
Commerce, hoétellerie, transports. | 127.720( 202.626 | 312.794(| 360.042 | 441.286
Autres classes économiques . . . . [ 162169 | 195.344| 288.054| 392.687| 390.446
Entout . . . . . . . . . . . .[1.304.834(1.555.247 (1.871.7251.992.487 |2.155.656

Nombres proportionnels en pour-cent

Agriculture . . . s W w3 % i @ 36,41 29,87 24,40 19,03 15,12
Industrie et metlers .. .. 41,37 44 .54 43,50 43,19 46,30
Commerce, hotellerie, transports. ) 9,79 13,03 16,71 18,07 20,47
Autres c]asses économlques s & W m 12,43 12,56 15,39 19,71 18,11
Entout . . . . . . . . . . . .| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Indices (1888 = 100)

Agriculture . . . . . . . . . .. 100 98 96 80 69
Industrie et métiers . . . .o 100 128 151 159 185
Commerce, hotellerie, transports. . 100 159 245 282 346
Autres classes économiques . . . . 100 120 178 242 241
Entout . . . . . . . . . . .. 100 119 143 153 165

6. Degré d’industrialisation

Avant de parler des industries qui se développent dans les deux cantons,
relevons I'importance de nos fabriques du point de vue de la politique indus-
trielle. Proportionnellement a 'ensemble des personnes occupées, le nombre
des employés et ouvriers assujettis a la loi sur les fabriques s’élevait en 1950
a 22,78 9, dans le canton de Vaud et a 57,91 % en Argovie. On voit donc que
le pourcentage de la main-d’ceuvre industrielle est deux fois et demie plus
élevé dans le second que dans le premier de ces cantons. On compte en Suisse
203 ouvriers de fabriques sur 1000 personnes occupées, tandis qu’il y en a
173 dans le canton de Vaud et 279 en Argovie. La proportion notée dans le
canton romand est par conséquent de 13 9 inférieure a la moyenne suisse,
alors que la cote d’Argovie est de 39 %, supérieure a celle de I’ensemble du pays.

Il est intéressant de relever également que de 1923 a 1958, le nombre des
fabriques a augmenté de 61 %, dans le canton de Vaud et de 81 9, en Argovie.
Pour I’ensemble de la Suisse, la progression n’atteint pas moins de 253 9%,.
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REVUE ECONOMIQUE ET SOCIALE 331

A ce propos, 1l ne faudrait cependant pas oublier que bon nombre d’entre-
prises, autrefois peu importantes, occupent aujourd’hui une main-d’ceuvre
abondante.

Le tableau 5 nous montre en outre que dans les deux cantons, les femmes
représentent environ le tiers des employés et ouvriers assujettis a la loi sur les
fabriques ; cette proportion est d’ailleurs aussi valable pour la Suisse.

7. Importance des différentes branches d’industries

Dans une étude qui porte sur la situation du plus important secteur éco-
nomique des deux cantons, autrement dit de I'industrie extrémement diver-
sifiée, il importe d’étudier chacun pour soi les principaux groupes. L’industrie
des machines et appareils occupe la premiére place, aussi bien dans le canton
de Vaud qu’en Argovie. Au deuxiéme rang, nous trouvons I'industrie métal-
lurgique et au troisieme l'industrie du bois, dont I'emplacement est généra-
lement lié a 'existence de foréts. Viennent ensuitc, a faible distance, les dif-
férents sous-groupes des textiles et de I’habillement, ou le nombre des femmes
est sensiblement plus élevé que celui des hommes. Argovie posséde en outre
quelques groupes d’industries de minime importance, inconnus dans le canton

de Vaud.
(Voir tableau 6).

8. Migrations alternantes

Dans les paragraphes précédents, nous avons parlé de la force attractive
des centres industriels tels que Lausanne, Vevey et Sainte-Croix pour le can-
ton de Vaud, ou Aarau, Baden, Lenzbourg et Zofingue pour Argovie, qui
offrent aux travailleurs de larges possibilités d’emploi a des conditions avan-
tageuses. Il nous parait intéressant de souligner ici I'importance des dépla-
cements de personnes qui vont travailler chaque jour hors de leur commune
de domicile. Pour se faire une 1dée du développement de ces migrations alter-
nantes, il n’est que de considérer la proportion toujours croissante d’émigrants
quotidiens par rapport a 'ensemble des personnes exer¢ant une profession.

Emigrants quotidiens sur 100 personnes
exercant une profession

1910 1930 1941 1950
Vaud . . . . . . . . o oL 3,9 7,4 7,5 11,8
Argovie . . . . . . . . . . .. 17,5 26,9 289 34,8

Ces quelques chiffres montrent que la proportion des émigrants quotidiens
est beaucoup plus forte en Argovie, canton trés industrialisé. Dans le canton
de Vaud, les districts de Morges et de Vevey viennent en téte avec 21,8 %,
et 19,1 9% d’émigrants quotidiens. Le district de Lausanne en compte 9,2 9%,
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REVUE ECONOMIQUE ET SOCIALE 333

celut d’Yverdon 8,1 9, alors que les autres districts accusent des taux encore
plus bas. En revanche, le trafic pendulaire est particuliéerement intense en
Argovie, notamment a Baden (45,1 %), Aarau (36,9 %), Zofingue (36,2 9,) et
Lenzbourg (34,5 9,). Dans tous les autres districts argoviens, la part des émi-
grants quotidiens représente de 20 & 35 9%, des personnes occupées.

Il est évident que ces migrations journaliéres sont d’autant moins nom-
breuses que la distance a parcourir est plus importante. Le tableau 7 nous
montre en effet que 1457 travailleurs vaudois seulement vont chaque jour
exercer leur profession hors du canton. En Argovie, le chiffre de ces émigrants
quotidiens s’établit & 8646 personnes, ce qui représente 6,3 9, des travailleurs
du canton. Notons ici le fort courant migratoire qui s’établit vers les impor-
tants centres industriels de Schonenwerd (usines Bally) et de Zurich. Il est
en outre compréhensible que le trafic pendulaire entre deux districts du méme
canton soit plus intense.

Quant aux émigrants et immigrants quotidiens qui travaillent dans leur
propre district, on en a dénombré 11.832 ou 6,9 9%, dans le canton de Vaud,
contre 29.211 ou 21,4 9 en Argovie.

Le bureau fédéral de statistique a calculé les chiffres correspondant a
quelques villes :

Emigrants Immigrants
1941 1950 1941 1950
Lauganne « - « « & s 5 s « » s 1307 1947 3337 6053
Vevey . . . . . . . . .. .. 390 843 1939 3580
Aarau . . . . . . ... L. 435 679 5061 6115
Wettingen, . -+ » ¢« = + % s = 2442 3367 250 485
Baden . . . . . . .. .. .. 31 635 6707 8941

Dans le canton de Vaud, on compte autant d’émigrants quotidiens que
d’immigrants, tandis qu'en Argovie, le chiffre des émigrants dépasse de 10 %,
environ celui des immigrants.

Relevons également que le nombre des immigrants qui habitent dans le
canton de Vaud, mais hors du district ou ils exercent leur profession, est
exactement le méme que celui des émigrants. Inversement, les personnes qui
vont travailler & 'extérieur du canton sont a peu prés aussi nombreuses que
celles qui viennent travailler & I'intérieur. Les conditions sont semblables en
Argovie, ou la proportion des immigrants qui habitent hors des frontiéres
cantonales est toutefois sensiblement plus élevée que dans le canton de
Vaud.

La derniére colonne du tableau 7 indique le nombre des travailleurs qui
habitent en Suisse et exercent leur profession dans les deux Etats mentionnés.
Notons enfin que le chiffre des personnes qui gagnent leur vie dans le canton
sans v étre également domiciliées est minime, tandis qu’en Argovie, 96,7 9,
des travailleurs habitent dans le canton.
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9. Superficie, utilisation du sol et conditions d’exploitation

La superficie du canton de Vaud est plus du double de celle du canton
d’Argovie, mais le pourcentage de la surface productive est par contre plus
élevé dans ce dernier canton. Le nombre des exploitations agricoles est a4 peu
pres le méme dans les deux territoires. L’agriculture vaudoise est cependant
orientée plutdot vers la grande exploitation, tandis que les petits domaines
sont particuliérement nombreux en Argovie. Les chiffres du tableau 9, ou
les exploitations sont classées par ordre de grandeur, font apparaitre la situa-
tion économique prédominante du canton de Vaud, qui est le producteur
suisse de céréales le plus important aprés Berne. Il faut toutefois relever que
les terres productives sont plus étendues dans la campagne vaudoise, qui joue
ainsi un réle prépondérant dans ’approvisionnement du pays.

10. Politique fiscale

Le tableau 11 oppose la charge fiscale des personnes physiques a celle des
personnes morales. Dans les deux cantons, les produits de I'impét pour la
défense nationale sont plus élevés dans le premier groupe que dans le second.
Il est en outre intéressant de noter combien le rendement de 'impdt s’est
accru de la 17¢ 4 la 8¢ période. Pareille hausse n’est pas due uniquement a
I'augmentation du revenu; comme ailleurs elle est également la conséquence
de I’amnistie fiscale.

Si 'on considére le nombre des contribuables, on constate que le rende-
ment par téte ne présente guére de différence entre les deux Etats. Au tableau
12, les rapports sont a peu prés semblables pour le revenu ou le bénéfice net,
et pour la fortune ou le capital. Les cotes fiscales par téte montrent que les
Vaudois et les Argoviens figurent parmi les plus forts contribuables du pays.
La charge fiscale constituant un élément essentiel pour fixer I'’emplacement
d’une entreprise, il nous parait intéressant de donner ci-aprés quelques chiffres
sur I'imposition du produit du travail, de la fortune et du rendement de la
fortune des personnes physiques.

Le produit du travail d’une personne mariée, sans enfants, est imposé
de la maniére suivante dans les deux chefs-lieux (impdts cantonaux et com-
munaux) :

Lausanne Aarau

Revenu de Fr. 5000 . . . . . . . . . . .. 41 9%, 2,6 9%
10.000 . . . . . . . ... 6.9 Y%, 5.6 %,

25.000 . . . . . ..o 12,9 9, 93 %

50.000 . . . . . . . . . ... 16,6 9%, 12.5 Y

100.000 . . . . . . . ..o 189, 15,7 ¥,
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Pour la fortune et le revenu de la fortune d’une personne mariée, sans
enfants, les taux d’imposition s’établissent comme suit si 'on retient un ren-
dement de 4 9 :

Lausanne Aarau

Fortune de Fr. 50.000 . . . . . . . . . .. 3,9 % 9.1 %
10000 = 5 < 5 & & & 5 @ 5 10,1 9, 11,7 9,

500.000 . . . . . . . . . .. 28,7 %, 19.6 94

1.000.000 . . . . . . . . . .. 35,8 %, 26,2 9%

Certes les taux, varient d’'une commune a l'autre, mais on peut constater
que dans I’ensemble, le revenu est beaucoup plus fortement imposé dans le
canton de Vaud qu’en Argovie. En ce qui concerne I'imposition de la fortune,
la situation est inverse jusqu’a concurrence d’'un montant de 100.000 francs.
Au-dela de cette somme, la charge fiscale est de nouveau plus lourde dans le
canton de Vaud, ou les grosses fortunes sont beaucoup plus durement frappées
qu’en Argovie.

Montants d’tmpét dans les cantons d’ Argovie et de Vaud

Impdt pour la défense nationale, 1re période (1941-1942), 6¢ période (1951-1952),
8¢ période (1955-1956)

Tableau 11
Montants d’impdt en francs
Cantons B p
phasiciiey CTOTAICE, Total

Canton d’Argovie :

IDN, 8¢ période . . . . . . . . . . . .. 11.061.923 9.946.193 21.008.116
IDN;b6epériode - » : « + 3 ¢« « % s & = s 11.122.119 5.344.292 16.466.411
IDN, 1re¢ période . . . . . . . . . . . . 3.642.842 3.020.602 6.663.444
Canton de Vaud :

IDN, 8¢ période . . . . . . . . . . . .. 15.949.388 8.303.339 24.252.727
IDN, 6¢ période . . . . . . . . . . . .. 13.535.234 5.614.497 19.149.731
IDN, 1re période . . . . . . . . . . . . 4.735.513 2.112.411 6.847.924

Pour des raisons techniques, I'tmposition des sociétés anonymes ne peut
faire I’objet d’une comparalson Argovie est en effet le seul canton qui impose
uniquement les montants versés, et non pas, comme partout ailleurs, le béné-
fice net, déterminant pour le calcul de I'impdét.
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Eléments imposables des cantons d’ Argovie et de Vaud

Impo6t pour la défense nationale, 17¢ période (1941-1942), 6¢ période (1951-1952),

8¢ période (1955-1956)

Tableau 12
Revenu ou bénéfice net en 1000 fr. Fortune ou capital en 1000 fr.
Cantons p & - =
Fivaane | o | Tow | DESNE | ThRAe | o
Canton
d’Argovie :
IDN, 8e période 660.899 120.128 781.027 2.027.185 | 1.578.227 | 3.605.412
IDN, 6¢ période 536.802 67.805 604.607 1.689.461 | 1.283.333 | 2.972.794
IDN, 17e période 220.619 52.936 273.555 1.099.993 777.623 | 1.877.616
Canton
de Vaud :
IDN, 8¢ période 865.113 133.708 998.821 3.014.386 | 1.486.873 | 4.501.259
IDN, 6¢ période 660.443 78.967 739.410 2.436.126 | 1.159.610 | 3.595.736
IDN, 1re période 263.430 51.026 314.456 1.697.983 880.966 | 2.578.949

11. Indice des dépenses publiques comparé a d’autres indices économiques

Le tableau 13 indique si les dépenses des deux cantons ont évolué de la
méme maniere que les principaux éléments de 1'économie. Pour faciliter les
comparaisons, on a choisi 1930 comme année de base. Le canton d’Argovie,
second canton industriel de Suisse, dépend dans une large mesure des débou-
chés étrangers ; il est intéressant de comparer son économie avec celles du
canton de Vaud et de la Suisse. Ainsi, les dépenses publiques vaudoises se
sont accrues chaque année, surtout dés 1950, beaucoup plus fortement que le
revenu national. En revanche, la politique financiére argovienne suit d’assez
prés I’évolution du revenu national. Il est bien évident que la dépression des
années 30 a fait gonfler les engagements financiers des cantons, qui durent
prendre des mesures colQteuses pour lutter contre la crise. Toutefois, d’apreés
les publications Finances et impdéts de la Confédération, des cantons et des com-
munes, ce sont avant tout les dépenses particuliérement importantes consa-
crées au personnel a 'aménagement des routes, a I'instruction, a 'agriculture
et & la prévoyance sociale qui ont lourdement. grevé les budgets vaudois au
cours des dix derniéres années.

En considérant notre exportation — pilier de notre économie — a laquelle
participent largement les cantons de Vaud et plus encore d’Argovie, on note
un fléchissement appréciable de nos ventes & I’extérieur au moment de la
dépression des années 30, tandis que les dépenses de nos deux cantons, loin
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de suivre une évolution parallele, n’ont cessé de s’accroitre. Ce n’est qu’a par-
tir de 1950 que les exportations et les dépenses publiques ont tendance a
s’égaliser ; ces dernieres conservent toutefois une avance de 15 a 20 9%, dans le
canton de Vaud et d’un quart environ en Argovie.

Ainsi qu’il ressort du tableau 13, I'indice des ouvriers et employés de
fabriques s’est développé beaucoup plus modestement que celui des dépenses
cantonales.

Le trafic des marchandises des CFF a évolué d’une maniére trés irrégu-
liere comparativement aux autres éléments de ’économie. La reprise, dés
1945, de la concurrence des transports routiers explique sans doute ce faible
accroissement de trafic.

De 1938 a 1945, malgré la fréquence des mariages, 'indice des logements
construits a été influencé par les mesures d’économie de guerre, qui freinérent
les travaux du batiment. Cet indice est ensuite monté plus rapidement en
Argovie que dans le canton de Vaud, bien qu’ici les dépenses publiques —
compris les subventions pour la construction de logements — aient augmenté
dans une proportion notablement plus forte qu’en Argovie.

Quant a I'indice du commerce de détail, qui avait sensiblement baissé en
1938, il a connu une hausse moins marquée que l'indice des dépenses canto-
nales vaudoises. En Argovie, I’évolution des finances publiques est en revan-
che trés proche du mouvement d’affaires du commerce de détail.

Conclusions

La comparaison des dépenses des deux cantons aux principaux chiffres
de nos statistiques économiques permet non seulement de suivre 1'évolution
des finances publiques dans I’ensemble de I’évolution économique, mais elle
nous met encore en mesure de vérifier si ces cantons ont pratiqué jusqu’ici
une politique fiscale et financiére conforme a la conjoncture. L’examen des
chiffres nous montre que ce n’est pas le cas. Nous avons pu constater en outre
que dans les deux cantons qui font ’objet de notre étude, le degré d’occupa-
tion de la main-d’ceuvre dépend étroitement de I'étranger. Certes, le nou-
veau tarif douanier, qui entrera prochainement en vigueur, ouvrira la voie a
la participation de la Suisse au GATT, & une zone européenne de libre-échange
ou a une négociation avec le Marché commun, c’est-a-dire a son intégration
dans une Europe unie. Malheureusement, nous n’en sommes pas encore la.
Nous ne voulons pas moins espérer que la Suisse parviendra a réaliser libre-
ment, avec les autres Etats non affiliés au Marché commun, une collaboration
économique hautement souhaitable aussi bien pour nos deux cantons que pour
I’ensemble du pays.

Sources: Les tableaux 1 a4 10 ont été élaborés par le Bureau fédéral de statistique, les
tableaux 11 et 12 par le Service économique de ’Administration fédérale des finances. Les
chiffres concernant les dépenses des cantons de Vaud sont tirés de la publication Finances
et impdts de la Confédération, des cantons et des communes, tandis que, pour le tableau 13,
le Bureau de statistique nous a fourni les indices calculés par I’Office fédéral de I'industrie,
des arts et métiers et du travail.
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