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«Groupe de reflexion»:
I’avenir des GFF

Les CFF éprouventtoujours plus de peine a couvrir latotalité de leurs frais
d’exploitation. Ils manquent de compétitivité pour faire face aux condi-
tions actuelles du marché, faussées a plus d’un égard, et aux contraintes
qui leur sont imposées. C’est, en résumé, ce qui ressort du rapport
intermédiaire du «Groupe de réflexion» paru en janvier 1993, qui recom-
mande de faire des CFF une «régie fédérale allégée» et de leur donner une
orientation stratégique fondée sur un schéma directeur politique. Un
contrat d’entreprise devra fixer les objectifs ainsi que les prestations a
assurer et leur rémunération.

A fin 1994, le mandat de prestations 87 des CFF

arrivera a échéance. Parallelement, la crise
financiere des CFF s’envenime d’année en
année. Ses causes ont été publiées a fin 1991
dans le livre blanc et elles ont incité M. Adolf
Ogi, chef du DFTCE et actuellement prési-
dent de la Confédération, a mettre en place
le 20 mars 1992 un «Groupe de réflexion»
sous la direction du secrétaire général du
DFTCE, M. Fritz Miihlemann. Ce groupe
se compose de conseillers d’entreprise
ainsi que de représentants des milieux
scientifiques, de I’administration et des
CFE.

Le groupe d’experts en question a €té
chargé de fournir, au plus tard au prin-
temps 1993, les bases de décision per-
mettant de redéfinir le role des CFF dans
les transports de I’avenir. Il s’agissait
d’élaborer des propositions portant sur les
points que voici:
— Evolutions possibles du systeme ferro-
viaire CFF
— Gestion et exploitation des CFF de
I’avenir (activités principales, diversifi-
cation et activités accessoires)
— Adaptation du cadre de I’entreprise: sta-
tut juridique et financement
— Modele de politique des transports pour
les CFF et schéma pour la gestion politique
du systeme ferroviaire (mandat de presta-
tions).

Déséquilibre

Dans son rapport intermédiaire du 25 jan-
vier 1993, le «Groupe», a la suite d’une analyse
de la situation, met en évidence la nécessité
d’assainir les CFE. De 1970 a 1992, les dépenses
annuelles a la charge de la Confédération ont
augmenté jusqu’a atteindre 2 milliards de francs.

Quant a la dette, elle est de quelque 13 milliards de

francs. Depuis 1970, la répartition modale a évolué

d’une maniere décisive en faveur de la route, suite au

rapport des prix, qui a constamment avantagé cette derniere. En termes

réels, le trafic voyageurs public est devenu moins cher de 10 %, alors que

le niveau des prix a baissé de 15 % sur la route. En trafic marchandises, 1’on

a assisté a un effondrement des prix.
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Pression sur les CFF:
vers une régie fédérale
«allégée».




Le trafic routier a bénéficié pleine-
ment de la construction du réseau
d’autoroutes alors que le chemin de
fer n’a pas pu s’assurer une telle
croissance au cours du 20°¢ siecle.
Les CFF ont toujours plus de peine
a couvrir la totalité de leurs frais
d’exploitation. Comme le releve le
«Groupe», ils manquent de com-
pétitivité pour faire face aux condi-
tions actuelles du marché et aux
contraintes qui leur sont imposées.

Les quatre piliers

Dans son rapport intermédiaire, le
«Groupe» met I’accent sur les €lé-
ments suivants:

Vérité des coiits du trafic, condition
primordiale aux yeux du «Groupe»
pour permettre a chaque moyen de
transport de remplir sa mission de
maniere optimale aussi bien du
point de vue économique qu’éco-
logique. Seul le respect de ce princi-
pe garantira que les intéressés aux
transports soient influencés ju-
dicieusement dans leur choix. A cet
effet, il y aura lieu d’imputer les
colits externes a ceux qui en sont
responsables.

Dimensionnement des tdches des
CFF. Le «Groupe» arrive a la con-
clusion qu’il n’existe pas, dans les
conditions actuelles du marché, de
combinaison d’offre applicable a
1’échelle du réseau et susceptible de
procurer un bénéfice aux chemins
de fer. Il considére comme particu-
lierement problématiques les 17%
du réseau des CFF sur lesquels I’en-
semble du trafic ne couvre méme
pas les colits marginaux. Le «Grou-
pe» estime que le trafic voyageurs
régional, le trafic des wagons com-
plets isolés et le trafic combiné sont
des éléments discutables du point de
vue économique. En outre, la réali-
sation intégrale de Rail 2000 péjo-
rerait gravement le résultat finan-
cier des CFE. Pourtant, le «Groupe»
est conscient du fait que le dimen-
sionnement du réseau et de 1’offre
ne doit pas dépendre uniquement de
considérations économiques.

Réforme de [’entreprise. Le «Grou-
pe» voit, pour l’essentiel, trois
lignes de force: céder le trafic régio-
nal a des chemins de fer privés (en
assurant une compensation finan-
ciere équitable), se défaire, a certai-
nes conditions, de prestations ac-
cessoires, et permettre I’acces de
tiers auréseau des CFF pour certains
genres de transports. En premier
lieu, les CFF doivent évoluer vers
une «régie fédérale allégée». Sur le
plan comptable, il sied de séparer
I’infrastructure de 1’exploitation, et
de régler séparément leur finance-
ment. Dans une phase ultérieure, le
«Groupe» envisage la conversion
de I’ensemble des CFF en une hol-
ding d’économie mixte.

Rapports Confédération—-CFF. Du
moment que 1’Etat doit continuer de
participer aux frais de 1’infrastruc-
ture ferroviaire, il appartient aux
instances politiques de fixer 1’ orien-
tation stratégique de I’entreprise et
de décider des investissements im-
portants a réaliser dans I’infrastruc-
ture. Le «Groupe» propose a la Con-
fédération de créer un plan directeur
politique pour les CFE. Les ob-
jectifs, les commandes de transport
et les paiements a verser a ce titre
doivent étre fixés dans un contrat
d’entreprise, étant entendu qu’il
conviendra de donner aux CFF la
plus grande liberté possible a
I’intérieur de ce cadre.

Oui 2 une régie allégée

Les CFF approuvent les grands axes
brossés par le «Groupe» et soutien-
nent en particulier 1’option «régie
fédérale allégée», qui consistera a
mettre 1’accent sur les activités de
base, a abandonner certaines presta-
tions accessoires dans des condi-
tions données et a céder le trafic
régional aux chemins de fer privés
tout en mettant en place une péré-
quation financiere entre la Con-
fédération et les Cantons. Les CFF
n’attendront cependant pas les déci-
sions politiques pour agir. Ils réa-
liseront toutes les mesures qui sont

de leur ressort, ceci de maniére con-
séquente mais en méme temps
socialement acceptable.

Conserver le trafic régional

Les CFF se sont prononcés en
faveur du maintien de 1’offre en
trafic voyageurs régional. Il y aura
lieu de la développer encore, par-
ticulierement dans les aggloméra-
tions, en collaboration avec les Can-
tons et les Communes. Dans les
régions a faible densité de popu-
lation, il conviendra d’optimiser
systématiquement 1’exploitation.
Le trafic des wagons complets dis-
pose d’un réseau comprenant 3000
voies de raccordement qui desser-
vent 4000 entreprises. Ce systeme
est colteux car il occasionne un
grand nombre de mouvements de
manceuvre. En revanche, ses avan-
tages €économiques et écologiques
sont indéniables, raison pour la-
quelle les CFF estiment le maintien
de ce trafic justifié (sous une forme
rationalisée). Si I’intérét public est
reconnu, la Confédération devra
s’engager financierement. Quant au
trafic de détail, son avenir devra étre
assuré selon les seuls criteres d’éco-
nomie d’entreprise.

Des mesures particulieres devront
&tre prises pour ce qui concerne les
17% du réseau des CFF ou
I’ensemble du trafic ne couvre
méme pas les cofits marginaux. Les
CFF sont d’avis que les lignes en
question peuvent encore étre
exploitées si les collectivités régio-
nales participent au comblement du
déficit de facon appropriée. Enfin,
les CFF approuvent le «plan direc-
teur» et le «contrat d’entreprise»,
instruments de gestion politiques
permettant de distinguer clairement
la responsabilité politique de celle
de ’entreprise.
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