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Rapport et propositions du conseil d'administration
des Chemins de fer federaux suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1984

Monsieur le President de la Confederation,
Madame la Conseillere federale,
Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous soumettre le rapport de gestion et les
comptes des Chemins de fer federaux pour 1984.

Le compte de resultats des CFF de l'exercice 1984 se solde par un deficit
de 304,2 millions de francs, ce qui represente une amelioration de 127,5
millions par rapport aux resultats de 1983 et de 133 par rapport au budget.

Ce resultat rejouissant est dü, en partie, aux efforts consentis par I'entrepri-
se, notamment dans le cadre du programme d'action 1982-1984, en vue
de reduire les charges et accroitre les produits. Mais il faut egalement tenir
compte du fait que la reprise observee dans les pays industrialises de I'Oc-
cident a stimule la demande de transport, notamment pour le trafic
merchandises.

Les CFF ne relächeront pas leurs efforts et vont continuer d'augmenter
systematiquement la productivity dans tous les domaines, developper le
sens des economies et adapter leur offre ä la demande tout en tirant parti
des avantages specifiques du rail, lis sont persuades que le chemin de fer
constitue une composante indispensable de l'economie nationale et que
ses qualites en tant que moyen de transport de masse, ainsi que les avantages

qu'il presente sur le plan ecologique et energetique, le destinent ä
jouer un role determinant dans le Systeme des transports de demain. Ainsi,
il devrait etre en mesure de conserver sa place dans les trafics pour lesquels
il est particulierement performant ou, meme, de I'etendre s'il pratique un
marketing actif et s'il fait preuve de souplesse. II est egalement possible qu'il
accroisse sa part du marche en raison de transferts de trafic resultant de
considerations ecologiques. C'est notamment le cas des transports ä
moyenne et longue distance de voyageurs, de marchandises en wagons
complets, des transports combines, et du trafic voyageurs dans les grandes
agglomerations.

Dans le cadre de leur preparation de I'avenir, les CFF accordent une importance

de premier plan ä la realisation de leur conception RAIL 2000. Une
offre attractive congue de maniere optimale, des prestations plus completes,

des temps de parcours abreges - tout cela devrait contribuer ä amelio-
rer la desserte de toutes les regions, ä mettre un frein ä l'augmentation du
trafic routier et ä modifier la repartition modale en faveur du rail. Ces objec-
tifs sont en harmonie avec les tendances actuelles de la politique interieure
suisse.

L'augmentation de I'attractivite requiert I'adaptation d'une infrastructure
centenaire aux exigences de la demande. Les parties surchargees du re-
seau doivent etre completees par quelques trongons nouveaux, alors que
d'autres lignes doivent etre ameliorees et amenagees. Le Departement
federal des transports, des communications et de I'energie veut soumettre au
Conseil federal, en 1985, un projet concernant aussi bien les CFF que les
chemins de fer prives. Les CFF y collaborent activement. Jusqu'ä ce que
les ameliorations fondamentales figurant au projet RAIL 2000 soient pro-
gressivement realisees, I'offre ferroviaire sera developpee et optimisee sur
la base de strategies propres aux differents secteurs de vente.

Au cours des dernieres annees, conformement aux objectifs du mandat de
prestations 1982-1986, les CFF ont tente, avec un certain succes, d'abais-
ser leurs coüts et d'augmenter leurs produits. Les resultats obtenus et
attendus montrent toutefois que leur equilibre financier ne peut pas etre
obtenu par les seuls efforts entrepris sur le plan interne, compte tenu du
degre eleve de motorisation et des avantages concurrentiels acquis par les
poids lourds du fait de la construction acceleree du reseau routier.
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Si les CFF sont appeles ä conserver leur röle d'epine dorsale des transports
publics de notre pays - ce que Ton exige de plus en plus pour des raisons
d'ordre ecologique- il est indispensable d'accepter de leur part un deficit
qu'ils sont, certes, tenus de reduire au minimum.

Cela etant, une decision politique doit etre prise. C'est la raison pour la-
quelle, dans ses travaux preparatoires en vue du mandat de prestations
1987-1991, notre entreprise a fait valoir que:

«Le mandat de prestations 1987 doit fixer un cadre politique qui permette
aux CFF, s'ils consentent les efforts necessaires, de couvrir les coüts dont
ils sont responsables.»

En 1985, les CFF ont soumis au Departement federal des transports, des
communications et de I'energie un rapport avec leurs propositions, qui
porte sur les points que voici:

- realisation des objectifs du mandat de prestations 1982;
- appreciation des perspectives d'avenir des CFF

- evaluation du mandat 1982-1986 et de son eventuelle reconduction en
1987;

- proposition concernant une redefinition des rapports entre la Confederation

et les CFF en vue du futur mandat;
- proposition concernant le mandat 1987.

Pour la redefinition des rapports entre pouvoirs publics et CFF, ces derniers
ont etudie de maniere approfondie differentes variantes et ils proposent
celle qui leur semble la plus judicieuse. En voici les principes:

1. Les täches, les attributions et la responsabilite sont partagees entre
Confederation et CFF selon les principes de la CGST concretises dans le
message sur les bases d'une politique coordonnee des transports, ä sa-
voir:

- les CFF assument la responsabilite financiere de l'exploitation et du
materiel roulant;

- la Confederation assume la responsabilite financiere de I'infrastruc-
ture.

2. Les prestations de service public indemnisees par la Confederation
comprennent non seulement, comme dans le passe, le trafic regional
mais egalement les transports combines.

Selon les CFF, le mandat devra fixer les prestations de service public ä
assurer ainsi que le montant de leur indemnisation. Les contributions qu'ils
devront verser pour l'usage des infrastructures ferroviaires seront fixees
par la Confederation sous la forme d'objectifs financiers.

La redefinition proposee par les CFF et le futur mandat, qu'elle sous-tend,
apporteront diverses ameliorations par rapport ä la situation actuelle et une
plus grande souplesse, car ainsi:

- les responsabilites de la Confederation et des CFF sont clairement dis-
sociees;

- la Confederation a la possibility d'assigner aux CFF, pour les divers sec-
teurs, des objectifs differences et realistes. Ce faisant, eile peut tenir
compte d'imperatifs socio-economiques, par exemple sur le plan de
I'ecologie, en reduisant les contributions versees par les CFF pour l'usage

des infrastructures en faveur de mesures tarifaires ou d'ameliorations
de I'offre dans des secteurs determines;

- les conditions necessaires sont creees pour que les CFF, s'ils consentent
les efforts qui s'imposent, puissent couvrir integralement les coCits

dont ils sont responsables. Par des objectifs ambitieux mais realistes, la
motivation des agents des CFF de tous les echelons se trouvera enfin
amelioree.

Cette motivation est aujourd'hui encore intacte. Mais I'on ne saurait ignorer
que les deficits repetes et l'absence de perspectives d'amelioration (avec le
reproche voile de la mauvaise gestion) pourraient engendrer fatalisme et
resignation, ce qui entraverait la bonne gestion de I'entreprise et se reper-
cuterait sur ses resultats.
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L'exercice ecoule a ete d'une grande importance pour l'avenir des CFF.
L'action commerciale a ete poursuivie activement et de considerables tra-
vaux preparatoires ont ete menes ä chef, tant pour le mandat de prestations,

qui fixe I'environnement politique et economique des CFF, que pour
RAIL 2000, oCi est definie la voie qui conduira I'entreprise vers le prochain
millenaire.

Le conseil d'administration exprime sa gratitude aux cadres et aux colla-
borateurs de tous les echelons pour le travail accompli, les services rendus
et les efforts deployes dans l'interet de I'entreprise. II remercie egalement
les autorites et la population de leur comprehension et de leur soutien.

Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui I'accompagnent,
nous avons l'honneur de vous soumettre, ä l'intention de I'Assemblee
federate, les propositions que voici:

1. les comptes des Chemins de fer federaux de 1984 sont approuves;

2. la gestion des Chemins de fer federaux durant l'exercice 1984 est ap-
prouvee;

3. le deficit de 304 156 696 francs est couvert en application de I'article 16
de la loi sur les Chemins de fer federaux.

Veuillez croire, Monsieur le President de la Confederation, Madame la
Conseillere federate et Messieurs les Conseillers federaux, ä notre haute
consideration.

Berne, le 11 avril 1985 Au nom du conseil d'administration des
Chemins de fer federaux suisses

Le president:

Carlos Grosjean
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