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Rapport et propositions du conseil d’administration
des Chemins de fer fédéraux suisses
a 'appui du rapport de gestion et des comptes de I’exercice 1984

Monsieur |le Président de la Confédération,
Madame la Conseilléere fédérale,
Messieurs les Conseillers fédéraux,

Nous avons I'honneur de vous soumettre |le rapport de gestion et les
comptes des Chemins de fer fédéraux pour 1984.

Le compte de résultats des CFF de I'exercice 1984 se solde par un déficit
de 304,2 millions de francs, ce qui représente une amélioration de 127,5
millions par rapport aux résultats de 1983 et de 133 par rapport au budget.

Ce résultat réjouissant est d, en partie, aux efforts consentis par I'entrepri-
se, notamment dans le cadre du programme d’action 1982—1984, en vue
de réduire les charges et accroitre les produits. Mais il faut également tenir
compte du fait que la reprise observée dans les pays industrialisés de I'Oc-
cident a stimulé la demande de transport, notamment pour le trafic mar-
chandises.

Les CFF ne relacheront pas leurs efforts et vont continuer d’augmenter
systématiquement la productivité dans tous les domaines, développer le
sens des économies et adapter leur offre a la demande tout en tirant parti
des avantages spécifiques du rail. lls sont persuadés que le chemin de fer
constitue une composante indispensable de |'économie nationale et que
ses qualités en tant que moyen de transport de masse, ainsi que les avan-
tages qu'il présente sur le plan écologique et énergétique, le destinent a
jouer un réle déterminant dans le systéme des transports de demain. Ainsi,
il devrait étre en mesure de conserver sa place dans les trafics pour lesquels
il est particulierement performant ou, méme, de I'étendre s’il pratique un
marketing actif et s'il fait preuve de souplesse. Il est également possible qu'’il
accroisse sa part du marché en raison de transferts de trafic résultant de
considérations écologiques. C'est notamment le cas des transports a
moyenne et longue distance de voyageurs, de marchandises en wagons
complets, des transports combinés, et du trafic voyageurs dans les grandes
agglomerations.

Dans le cadre de leur préparation de I'avenir, les CFF accordent une impor-
tance de premier plan a la réalisation de leur conception RAIL 2000. Une
offre attractive congue de maniere optimale, des prestations plus comple-
tes, des temps de parcours abrégés — tout cela devrait contribuer a amélio-
rer la desserte de toutes les régions, a mettre un frein a I'augmentation du
trafic routier et a modifier la répartition modale en faveur du rail. Ces objec-
tifs sont en harmonie avec les tendances actuelles de la politique intérieure
suisse.

L'augmentation de I'attractivité requiert I'adaptation d’une infrastructure
centenaire aux exigences de la demande. Les parties surchargées du ré-
seau doivent étre complétées par quelques trongons nouveaux, alors que
d'autres lignes doivent étre améliorées et aménagées. Le Département fé-
déral des transports, des communications et de I'eénergie veut soumettre au
Conseil fédéral, en 1985, un projet concernant aussi bien les CFF que les
chemins de fer privés. Les CFF y collaborent activement. Jusqu'a ce que
les ameéliorations fondamentales figurant au projet RAIL 2000 soient pro-
gressivement réalisées, |'offre ferroviaire sera développée et optimisée sur
la base de stratégies propres aux différents secteurs de vente.

Au cours des dernieres années, conformément aux objectifs du mandat de
prestations 1982—1986, les CFF ont tenté, avec un certain succes, d'abais-
ser leurs colts et d’augmenter leurs produits. Les résultats obtenus et
attendus montrent toutefois que leur équilibre financier ne peut pas étre
obtenu par les seuls efforts entrepris sur le plan interne, compte tenu du
degré éleve de motorisation et des avantages concurrentiels acquis par les
poids lourds du fait de la construction accélérée du réseau routier.



Si les CFF sont appelés a conserver leur role d'épine dorsale des transports
publics de notre pays — ce que I'on exige de plus en plus pour des raisons
d’ordre écologique — il est indispensable d'accepter de leur part un déficit
qu'ils sont, certes, tenus de réduire au minimum.

Cela étant, une décision politique doit étre prise. C'est la raison pour la-
quelle, dans ses travaux préparatoires en vue du mandat de prestations
1987—1991, notre entreprise a fait valoir que:

«L.e mandat de prestations 1987 doit fixer un cadre politique qui permette
aux CFF, s'ils consentent les efforts nécessaires, de couvrir les colts dont
ils sont responsables.»

En 1985, les CFF ont soumis au Département fédéral des transports, des
communications et de I'énergie un rapport avec leurs propositions, qui
porte sur les points que Voici:

réalisation des objectifs du mandat de prestations 1982;

appréciation des perspectives d’avenir des CFF

évaluation du mandat 1982—1986 et de son éventuelle reconduction en
1987,

proposition concernant une redéfinition des rapports entre la Confédé-
ration et les CFF en vue du futur mandat;

proposition concernant le mandat 1987.

Pour la redéfinition des rapports entre pouvoirs publics et CFF, ces derniers
ont étudié de maniére approfondie différentes variantes et ils proposent
celle qui leur semble la plus judicieuse. En voici les principes:

1. Les taches, les attributions et la responsabilité sont partagées entre
Confédération et CFF selon les principes de la CGST concrétisés dans le
message sur les bases d'une politique coordonnee des transports, a sa-
voir:

— les CFF assument la responsabilité financiere de I'exploitation et du
matériel roulant;

— la Confédération assume la responsabilité financiere de I'infrastruc-
ture.

2. Les prestations de service public indemnisées par la Confédération
comprennent non seulement, comme dans le passé, le trafic régional
mais également les transports combinés.

Selon les CFF, le mandat devra fixer les prestations de service public a as-
surer ainsi que le montant de leur indemnisation. Les contributions qu'’ils
devront verser pour I'usage des infrastructures ferroviaires seront fixées
par la Confédération sous la forme d’objectifs financiers.

La redéfinition proposée par les CFF et le futur mandat, qu’elle sous-tend,
apporteront diverses améliorations par rapport a la situation actuelle et une
plus grande souplesse, car ainsi:

— les responsabilités de la Confédération et des CFF sont clairement dis-
sociées;

— la Confédération a la possibilité d’assigner aux CFF, pour les divers sec-
teurs, des objectifs différenciés et réalistes. Ce faisant, elle peut tenir
compte d’impératifs socio-economigues, par exemple sur le plan de
I’écologie, en réduisant les contributions versées par les CFF pour |'usa-
ge des infrastructures en faveur de mesures tarifaires ou d’améliorations
de I'offre dans des secteurs déterminés;

— les conditions nécessaires sont créées pour que les CFF, s'ils consen-
tent les efforts qui s'imposent, puissent couvrir intégralement les colts
dont ils sont responsables. Par des objectifs ambitieux mais réalistes, la
motivation des agents des CFF de tous les échelons se trouvera enfin
ameéliorée.

Cette motivation est aujourd’hui encore intacte. Mais I'on ne saurait ignorer
que les déficits répétés et I'absence de perspectives d’amélioration (avec le
reproche voilé de la mauvaise gestion) pourraient engendrer fatalisme et
résignation, ce qui entraverait la bonne gestion de I'entreprise et se réper-
cuterait sur ses résultats.
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L'exercice écoulé a été d'une grande importance pour I'avenir des CFF.
L'action commerciale a été poursuivie activement et de considérables tra-
vaux préparatoires ont été menés a chef, tant pour le mandat de presta-
tions, qui fixe I'environnement politique et économique des CFF, que pour
RAIL 2000, ou est définie la voie qui conduira I'entreprise vers le prochain
millénaire.

Le conseil d’administration exprime sa gratitude aux cadres et aux colla-
borateurs de tous les échelons pour le travail accompli, les services rendus
et les efforts déployés dans I'intérét de I'entreprise. Il remercie également
les autorités et la population de leur compréhension et de leur soutien.
Nous fondant sur le présent rapport et sur les comptes qui I'accompagnent,
nous avons I’honneur de vous soumettre, a l'intention de I'Assemblée fé-
dérale, les propositions que voici:

1. les comptes des Chemins de fer fédéraux de 1984 sont approuvés;

2. la gestion des Chemins de fer fédéraux durant I'exercice 1984 est ap-
prouvee;

3. le déficit de 304 156 696 francs est couvert en application de I'article 16
de la loi sur les Chemins de fer fédéraux.

Veuillez croire, Monsieur Ie_Président de la Confédération, Madame la
Conseillere fédérale et Messieurs les Conseillers fédéraux, a notre haute
considération.

Berne, le 11 avril 1985 Au nom du conseil d’administration des
Chemins de fer fédéraux suisses

Le président:

(<1A,/.,/;- o

Carlos Grosjean
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