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Rapport et propositions du conseil d'administration
des Chemins de fer federaux suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1981

Monsieur le President de la Confederation,
Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous presenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer
federaux pour 1981.

Le compte de l'exercice, dans lequel les produits figurent pour 2696,4 millions de francs et les

charges pour 3456,8 millions de francs, se solde par un deficit de 760,4 millions. Comparative-
ment ä 1980, les depenses se sont alourdies de 187,8 millions (+ 5,7%). Des lors, malgre une
nouvelle amelioration de recettes de 20,9 millions (+ 0,8%), le resultat annuel s'est degrade de
166,9 millions. Le taux de couverture des charges par les produits est tombe ainsi de 82 ä 78%.

Les 654,3 millions de deficit prevus au budget ont ete depasses de 106,1 millions de francs, la

difference §tant de 51,5 millions en plus pour les depenses (+ 1,5%) et de 54,6 millions en
moins pour les recettes (—2%). Le m§me ecart avait dejä ete observe en 1980, mais il s'agissait
alors d'une difference en moins, 1'evolution conjoncturelle ayant ete plus favorable que prevu.

Le nombre de voyageurs a poursuivi sa progression, pour atteindre 218,2 millions (+ 0,9%). A
quelques exceptions pres, tous les secteurs ont suivi une courbe ascendante. En revanche, les

prestations de trafic ont flechi de 0,9%, pour se chiffrer ä 9100 millions de voyageurs-kilometres.
Les transports d'automobiles accompagnees ayant ete supprimes en automne 1980 sur la ligne
du Saint-Gothard, la perte de trafic s'est, pour la premiere fois, fait sentir pleinement dans la

comparaison des chiffres annuels.

Les produits du trafic voyageurs se sont amplifies de 24,1 millions de francs ou 2,6%, atteignant
ainsi 966,6 millions. Le montant budgetise a ete depasse de 21,6 millions de francs, soit 2,3%.
L'essor provient principalement des transports de personnes, qui ont rapporte 35,7 millions
(3,9%) de recettes supplementaires, les effets du relevement tarifaire de fin octobre 1980 ayant
porte sur l'ensemble de l'exercice. Les envois de bagages marquent egalement une avance (+0,7
million de francs ou 4,8%). En revanche, la suppression des transports d'automobiles
accompagnees sur la ligne du Saint-Gothard s'est traduite par une perte de recettes de 12,3
millions ou 73,7%.

Dans le service des marchandises, le volume des transports s'est contracte par rapport aux
resultats de l'annee precedente. II s'agit de la premiere baisse enregistree depuis 1975.
L'affaiblissement de la conjoncture dans les pays voisins a freine les echanges internationaux et
reduit le tonnage des marchandises acheminees par les CFF. Dans le secteur des wagons
complets, seuls les transports interieurs sont en reprise (+ 1,3%). Les pertes de trafic constatees
dans les autres branches d'activite (importations, exportations et transit) oscillent entre 0,7 et
5,7%. Avec 3,75 millions de tonnes, les transports combines (ferroutage et grands conteneurs)
sont legerement inferieurs (-1,3%) ä ceux de l'annee precedente. II ne faut pas perdre de vue
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cependant que le court trajet de ferroutage entre Altdorf et Cadenazzo a ete supprime en mai
1981. Si Ton exclut cette relation de la comparaison, il en resulte une amelioration de 5,6%.
Quant aux envois de detail, leur volume a ete maintenu de justesse. L'ensemble du trafic des
marchandises a diminue de 1 million de tonnes ou 2,2%, pour s'inscrire ä 45,26 millions.

Les produits des transports de marchandises ont retrograde de 22,7 millions de francs
comparativement ä I'annee precedente, pour tomber ä 1106,2 millions. Ce flechissement de
2,0% est un peu moins prononce que celui du tonnage (-2,2%). II s'en est fallu de 103,8
millions de francs ou 8,6% que les recettes prevues au budget ne soient atteintes. Dans le
secteur des wagons complets, les pertes sont de 28,6 millions de francs ou 3,4% d'une annee ä

I'autre, par suite non seulement de la diminution du tonnage, mais aussi de la poussee du franc
suisse. Du fait de l'augmentation des tarifs, les envois de detail ont rapporte 7,4 millions de
francs de plus (+ 3,8%) qu'en 1980.

Les autres produits recouvrent surtout les fermages et les loyers, les prestations et fournitures
facturees ä des tiers, les gains sur les operations de change et les interets des fonds de
roulement. Grace notamment aux benefices realises sur le cours du franc dans les decomptes du
trafic international par fer et ä la hausse des fermages et loyers, les produits se sont accrus de
19,5 millions de francs (+ 5,8%), pour s'etablir ä 354,6 millions

L'indemnite compensatrice des charges de service public, de 269 millions de francs, est
demeuree au niveau de I'annee precedente.

La somme des produits s'est elevee ä 2696,4 millions de francs, soit un mieux de 20,9 millions
ou 0,8% comparativement aux comptes de 1980, notamment en raison de l'augmentation des
produits accessoires. Les recettes de trafic n'ont guere varie, car l'amelioration des rentrees dans
les transports de personnes (+ 24,1 millions) a ete largement absorbee par les pertes
enregistrees dans le trafic marchandises (—22,7 millions).

Si, malgre ses efforts de compression des coüts, l'entreprise n'a pu eviter une nouvelle
progression de la somme des charges, eile a reussi ä la maintenir ä 187,8 millions de francs ou
5,7%. Ce taux est inferieur ä celui du rencherissement moyen de I'annee. L'accroissement
provient pour 72% des depenses de personnel, pour 9% des depenses de choses et pour 19%
des amortissements et frais de capitaux. L'augmentation des depenses de personnel (135,1
millions) doit etre attribuee pour I'essentiel au rencherissement. Les frais resultant de
l'accroissement de l'effectif (424 nouveaux collaborateurs, dont 60% d'apprentis) se sont eleves
ä 9,5 millions. II a fallu engager non seulement des apprentis pour assurer la releve, mais aussi
des collaborateurs formes pour faire face aux nouvelles prestations decoulant de I'horaire
cadence et pour compenser les effets de la nouvelle reglementation des vacances (2e etape).
Dans les depenses de choses, les differents postes ont evolue de maniere inegale. La plus forte
poussee a ete enregistree dans les depenses d'entretien. Les amortissements et les frais financiers
ont progresse dans la meme mesure que les immobilisations. Les charges budgetisees ont ete
depassees de 51,5 millions de francs ou 1,5%.

La couverture du deficit doit faire I'objet d'une decision de l'Assemblee federale, conformement ä

I'article 16 de la loi sur les Chemins de fer federaux, qui exclut tout report ä nouveau.

* * *

Apres la mise en vigueur, par les Chambres federates, du contrat d'entreprise 1982 des Chemins
de fer federaux suisses, la situation dans les secteurs voyageurs et marchandises, telle qu'elle
ressort des comptes des coüts de transport 1980, se presente comme il suit.
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En trafic voyageurs ä longue distance, acheminement des bagages compris, la couverture
complete des coüts est atteinte, conformement aux exigences. C'est aussi le cas sur le plan du
trafic regional, pour autant que l'indemnite compensatrice de cette prestation de service public
soit prise en compte. L'objectif economique en matiere de trafic voyageurs sera done de
maintenir et de consolider cette situation. En ce qui concerne les transports ä longue distance, la

couverture complete des coüts doit aussi etre assuree durablement dans le cadre de I'horaire
cadence. En matiere de trafic regional, la fourniture aussi rationelle que possible de prestations
conformes aux veeux de la clientele devra permettre de limiter au minimum l'indemnite
necessaire.

La situation du trafic marchandises pose des problemes considerables. En 1980, les transports
par wagons complets presentaient un deficit de 218 millions de francs et un taux de
couverture des coüts de 78%. Pour 1981, ces chiffres sont encore plus defavorables en raison du
mouvement ascendant des charges et de la stagnation des produits. Cela etant, les CFF sont
encore bien eloignes de l'objectif fixe dans le contrat d'entreprise, qui est de parvenir, si possible
d'ici 1986, ä la couverture integrale des coüts dans le secteur des wagons complets.

II faut relever ä ce propos que ce trafic couvrait ses coüts jusqu'en 1974 et qu'il procurait
d'importants excedents, permettant ainsi de compenser les coüts non couverts d'autres trafics.
La raison principale des deficits enregistres depuis 1975 reside dans la recession. Entre-temps,
I'activite economique et le volume des transports ont de nouveau progresse, mais les deficits ont
persiste.

Cet etat de fait regrettable est dü pour I'essentiel aux changements structurels dans le Systeme
des transports. La construction d'autoroutes, tant en Suisse qu'ä I'etranger, ameliore continuelle-
ment le pouvoir de concurrence du trafic routier marchandises, aussi bien sur le plan interieur
qu'international.

Ainsi, grace aux coüts moins eleves, le trafic routier est en mesure de proposer bien souvent des
prix plus avantageux et de penetrer dans le domaine des transports ä longue distance, qui etait
essentiellement celui du chemin de fer. La liberte de manoeuvre des entreprises ferroviaires en
matiere de tarifs s'en trouve reduite et les mauvais resultats deviennent permanents, en particulier
dans le secteur des wagons complets. L'extension massive de I'infrastructure routiere a provoque
une augmentation notable du nombre de camions. Dans la seule periode de 1971 ä 1981, ce
pare de vehicules s'est accru de quelque 60%. La pression concurrentielle plus forte qui en
resulte aussi ä l'interieur de la branche se repercute bien entendu sur le rail.

La position privilegiee du camion est accentuee par nombre de facteurs. Ce mode de transport ne
couvre que partiellement les frais qu'il occasionne (degre d'equilibre financier selon le compte
routier 1979: 53,8%). A cela s'ajoute trop souvent la duree de travail plus elevee qu'autorise la

loi. Et puis, respecte-t-on toujours les poids et les vitesses prescrites?

La situation monetaire se repercute egalement sur les produits des transports par wagons
complets. En 1981, le franc suisse a enregistre une hausse notable par rapport aux monnaies des

pays voisins; ainsi, il gagnait 11 % sur le deutsche Mark, 20% sur la lire et 18% sur le franc
frangais. Lorsque le prix du transport est acquitte en monnaie etrangere, les recettes en francs
suisses diminuent. Si, au contraire, le prix pour le trajet suisse est convenu en monnaie de notre
pays, il augmente pour le client etranger proportionnellement ä la hausse du cours. Pour
demeurer concurrentiels, les ports doivent faire I'objet d'une baisse. Ainsi, une grande partie des
relevements que les CFF ont pu negocier avec leurs clients en trafic international ont ete
neutralises partiellement ou totalement par 1'evolution des cours. Cet etat de fait porte, chaque
annee, sur quelque 500 millions de francs de recettes en trafic marchandises. Une diminution des
recettes de 5% due ä la variation des cours represente des lors un manque ä gagner de

VII



25 millions de francs. Lorsque le recul est de 10%, la perte est de 50 millions. L'evolution en la

matiere laisse dans les comptes de 1981 des traces sensibles qui s'accentueront encore en 1982.

Le trafic international par wagons complets, notamment le transit, subit egalement une influence
negative du fait de la situation conjoncturelle defavorable en Europe occidentale.

II y a aussi lieu de relever que, particulierement dans le trafic international nord-sud, la situation
concurrentielle du chemin de fer est influencee defavorablement par des prestations insuffisantes
qui entrainent un effritement du volume de trafic.

Les causes de la situation actuelle du trafic par wagons complets sont done multiples. Cependant,
la raison principale des conditions concurrentielles entierement modifiees entre rail et route
reside sans aucun doute dans les changements profonds du Systeme des transports. Les recettes
moyennes du trafic par wagons complets ont passe de 21 fr. 30 par tonne en 1973 ä 18 fr. 75 en
1981 (soit —12%), et ce malgre le rencherissement de 40% intervenu durant la meme periode.
Au niveau des ports de 1973, les CFF auraient realise, en 1981, quelque 100 millions de francs de
recettes supplementaires. lis seraient considerablement plus pres de la couverture complete des
coüts.

Cela etant, le retour ä la couverture integrale des coüts dans le secteur des wagons complets est
exige par le contrat d'entreprise. Le conseil d'administration et la direction generale sont decides
ä tirer parti de la plus grande liberte qui leur est concedee et ä prendre toutes les mesures qui leur
permettront d'atteindre l'objectif assigne. Sur la base d'une analyse exhaustive du marche et de
I'entreprise, la Strategie de I'offre en matiere de wagons complets est actuellement repensee.
Dans ce contexte, la politique suivie jusqu'ici sur le plan des quantites et des tarifs est examinee
en fonction des segments de marche, l'objectif etant d'augmenter le degre de couverture des coüts.
Les resultats de ces importants travaux seront connus d'ici fin 1982.

Les transports des colis de detail doivent, eux aussi, etre entierement revus. Abstraction faite de
I'indemnite allouee qui s'eleve ä 175 millions de francs, le deficit a atteint 285 millions en 1980.
Les coüts ne sont couverts qu'ä raison de 39%. La situation n'a guere change comparativement
aux annees precedentes, malgre toutes les mesures prises sur le plan de la rationalisation et des
tarifs.

II s'agit de restructurer le trafic de detail de telle maniere
— que le rail conserve ces envois lorsqu'ils sont etroitement lies aux wagons complets,

economiquement interessants et
— que le rapport coüts/recettes s'en trouve ameliore et que les frais soient couverts dans la

mesure du possible.

Ces etudes seront menees ä bien d'ici ä fin 1982, et on en tirera les consequences sans tarder.

Les transports combines (grands conteneurs et ferroutage) constituent un mode d'acheminement
susceptible de developpement; e'est un partage judicieux des täches entre le rail et la route. Les

taux de croissance sont remarquables, specialement dans le ferroutage. La part des transports
combines est encore modeste aujourd'hui comparativement au volume global des marchandises
acheminees par les CFF, avec 9% des tonnes vehiculees (3,2% par ferroutage, 5,2% par grands
conteneurs). Elle s'ameliorera avec l'agrandissement du gabarit des tunnels sur la ligne du Saint-
Gothard, qui est entrepris pour permettre le passage des camions mesurant 3 m 70 aux angles
superieurs. Le nombre des liaisons internationales et des convois sera progressivement accru
dans le sens nord-sud pour repondre aux besoins du marche. Toutefois, la rentabilite du
ferroutage n'est pas encore entierement satisfaisante. Certes, le soutien financier garanti au
depart en vertu du contrat d'entreprise pour ce trafic moderne contribue ä surmonter les diffi-
cultes economiques du debut. II importe de promouvoir ces transports pour que leurs coüts
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soient couverts le plus tot possible. II ne faut cependant pas perdre de vue que les prix doivent
etre fixes en fonction des economies realisables par rapport ä un transport purement routier. Si
les conditions de concurrence entre le rail et la route etaient ä peu pres identiques, tant en Suisse
qu'ä I'etranger, la competitivite du ferroutage s'en trouverait considerablement amelioree.

Le renforcement du marketing ainsi que la reorganisation des services commerciaux en vue
d'une prospection plus efficace et plus methodique contribuent ä promouvoir le trafic des
marchandises par fer, ä accroitre les recettes. L'application prochaine, par etapes, de nouvelles
modalites de gestion financiere et de comptabilite facilitera les decisions ä prendre. Enfin, le

programme d'action 1982-1984 des CFF aura dans ce domaine aussi des incidences favorables.

Fin 1982, il sera possible de quantifier les produits supplementaires realisables par la nouvelle
conception des wagons complets, par un traitement plus rationnel qu'auparavant des envois de
detail et par diverses autres mesures. On peut admettre cependant, aujourd'hui dejä, que ces
amenagements ne permettront pas ä eux seuls d'atteindre les objectifs du contrat d'entreprise
dans le trafic des marchandises. Pour y parvenir, il est indispensable de traduire dans les faits les
recommandations de la commission chargee de la conception globale suisse des transports
(CGST). II s'agit, en particulier, d'eliminer les distorsions de la concurrence entre le rail et la

route, comme le preconise la commission dans ses recommandations finales (these 18). Pour ce
qui est du trafic routier, il convient de faire supporter aux poids lourds les coüts complets
d'infrastructure, selon le compte par categories, d'harmoniser les dispositions legales regissant
les conditions de travail et les prestations sociales. II s'agira aussi de contröler efficacement les
prescriptions de travail et d'heures supplementaires, les poids maximums admis dans les
transports de marchandises. Dans la planification ä moyen terme, les CFF ont tente de
determiner les recettes que procurerait l'harmonisation des conditions de la concurrence. Selon
une prudente estimation, les comptes annuels pourraient etre ameliores de 150 ä 170 millions de
francs nets dans le secteur des wagons complets, grace ä l'augmentation du trafic et des
recettes. Cela permettrait de couvrir une bonne partie des coüts. Avec les mesures de I'entreprise,
leur couverture integrale pourrait etre envisagee. La redevance fortement reduite sur les poids
lourds, telle que le Conseil national I'a fixee, ne serait toutefois guere apte ä corriger efficacement
les distorsions de la concurrence et n'aurait pas d'incidences sensibles sur la competitivite du rail
et de la route, d'autant plus que l'extension constante du reseau routier offre regulierement au
camion de nouveaux gains de productivity.

La CGST cite encore comme element de distorsion en faveur du chemin de fer la couverture
du deficit dans les transports de marchandises. Les CFF estiment que cette contribution
financiere par les pouvoirs publics devrait etre progressivement reduite. Les explications ci-
dessus montrent bien que les premiers pas vers l'harmonisation de la concurrence doivent etre
faits dans le secteur des transports routiers.

Le contrat d'entreprise des CFF est un defi lance ä la direction de I'entreprise et ä ses collabora-
teurs, qui s'inscrit dans la ligne de la CGST. Les CFF entendent faire largement usage de la

liberte de gestion prevue et prendre, sous leur responsabilite, les mesures propres ä ameliorer les

comptes. Le contrat impose des obligations non seulement aux CFF, mais aussi aux autorites
politiques. Les efforts de I'entreprise seraient vains si les autorites ne s'efforcaient pas de

promouvoir une politique de transport globale et equilibree. Cela implique l'harmonisation des
conditions de concurrence telle qu'elle est preconisee par la CGST.

Le conseil d'administration exprime sa gratitude ä la direction generale, aux directions
d'arrondissements, aux cadres et aux collaborateurs pour le travail accompli, les services rendus
et les efforts deployes dans l'interet de I'entreprise. II remercie egalement les autorites et le public
de leur comprehension et de leur soutien, ainsi que les nombreux usagers pour leur fidelite au
rail.
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Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons
l'honneur de vous soumettre, ä l'intention de I'Assemblee federale, les propositions que voici:
1. Les comptes des Chemins de fer federaux de 1981 sont approuves.
2. La gestion des Chemins de fer federaux durant I'exercice 1981 est approuvee.
3. Le deficit de 760 414 938 francs est couvert en application de I'article 16 de la loi sur les

Chemins de fer federaux.

Veuillez croire, Monsieur le President de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux, ä

notre haute consideration.

Berne, le 16 avril 1982 Au nom du conseil d'administration des
Chemins de fer federaux suisses:

Le president,

(Carlos Grosjean)
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