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Rapport et propositions du conseil d'administration des Chemins de fer f6d6raux
suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1977

Monsieur le Präsident de la Confederation,
Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous präsenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer
federaux pour 1977.

Le compte de l'exercice, dans lequel les produits figurent pour 2341,1 millions de francs et les
charges pour 3029,4 millions, se solde par un deficit de 688,3 millions. Les recettes et, plus encore,
les depenses sont demeuräes ä un niveau inferieur ä celui de 1976. Alors que les premieres ont
retrograde de 33,9 millions ou 1,4 pour cent, les secondes ont pu etre räduites de 53,2 millions ou
1,7 pour cent, ce qui a fait diminuer la perte de 19,3 millions d'une annee ä l'autre. Une fois de plus,
les renträes ont couvert les charges dans la proportion de 77 pour cent. Grace ä la compression des
frais, le compte präsente une amelioration de 81,7 millions de francs relativement au budget publie,
qui prävoyait une impasse de 770 millions. Le progres est encore de 11,7 millions par rapport au
räsultat escompte au debut de I'annee sur la base des nouvelles prävisions.

Les 205,5 millions de voyageurs transporräs denotent un amoindrissement de cette clientele de 1,3

pour cent comparativement ä 1976. Si, dans le service interieur, le mouvement des voyageurs isoies
n'a faibli que de 0,3 pour cent, celui des porteurs d'abonnement a en revanche ralenti dans une plus
forte mesure (-2,1%), tout comme le trafic international (-2,0%). Les prestations, exprimees en
voyageurs-kilometres, ont de nouveau baisse, cette fois-ci de 1,1 pour cent.

Malgrä le repli de la demande, les recettes voyageurs, en augmentation de 45,6 millions de francs sur
l'exercice precedent, ont pass§ ä 842,2 millions, notamment ä la faveur des tarifs en vigueur depuis
I'automne 1976, si bien qu'elles rejoignent pour ainsi dire les estimations budg§taires.

Dans le secteur des marchandises, le volume des transports et les recettes ont continue d'evoluer en
sens contraire. Les quantiräs acheminöes se sont accrues en un an de 4,1 pour cent, au point
d'atteindre 38,9 millions de tonnes. La reprise s'est manifesräe d'une maniere inegale dans les

diverses categories d'exp£ditions par wagons complets, le plus fort taux de croissance, soit 10,2
pour cent, intervenant dans le domaine des importations. Dans le commerce exrärieur, le chemin de
fer est parvenu ä relever un peu sa part de marchö, tandis que, dans le trafic de detail, il a conserve de
justesse sa position, le recul etant de 0,9 pour cent.

L'heureux essor des transports de marchandises n'a pas empeche les recettes correspondantes de
baisser de 65,6 millions de francs (6,2%), pour retomber ä 986,5 millions, ce qui repräsente 38,5
millions (3,8%) de moins que le montant budgetise. Ce pfränomene est imputable ä divers facteurs,
dont les plus marquants sont la tendance hesitante de Iräconomie, tant en Suisse qu'en Europe, le

cours 6lev6 du franc, qui favorise les itin§raires contournant la Suisse, et l'äprerä de la concurrence
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suscitöe par la presence d'excedents de capacitös de transport. Dans bien des cas, seules des
concessions en matiere de prix permettent de dominer la situation. II s'agit en l'occurrence d'öviter
de nouvelles pertes de trafic et de parts de march6 lä oil le recours au rail est le plus judicieux, afin
de lui manager une bonne position de depart en vue de temps meilleurs.

Les autres revenus, qui englobent pour l'essentiel l'indemnitö compensatrice, les fermages et loyers,
les fournitures et prestations facturöes ä des tiers ainsi que le produit des operations de change et
des fonds de roulement, ont subi une I6gere erosion, lis se montent en effet ä 512,4 millions de
francs, ce qui reprösente 22 pour cent du total des produits et 13,9 millions de moins qu'un an

auparavant.

La progression des recettes voyageurs ne compensant pas le recul de l'apport du trafic marchandises
et celui des autres revenus, la somme des produits est en retrait de 33,9 millions ou 1,4 pour cent par
rapport au chiffre de I'exercice precedent et de 45,9 millions sur les provisions.

Pour la premiere fois depuis 1950, les charges se sont allOgees d'une annOe ä I'autre. L'amOlioration,
due aux efforts entrepris dans tous les secteurs, est de 53,2 millions de francs. L'effectif du personnel
a encore etO rOduit de 1239 unites. L'evolution favorable du coüt de la vie a facilite les Economies,
qui apparaissent dans toutes les categories de dOpenses, ä l'exception des frais financiers. Dans
I'ensemble, la difference en moins est de 127,6 millions relativement au budget publie et de 57,6
millions si Ton se refere aux donnees rOvisOes.

La couverture du deficit doit faire I'objet d'une decision de l'Assembiee föderale, comme I'exige
I'article 16 de la loi sur les Chemins de fer fOdOraux, qui exclut tout report ä nouveau.

Dans les deux derniers rapports annuels, nous avons dOja insistO sur les limites imposOes ä la libertO
de manoeuvre de I'entreprise. Les possibilitOs de rOagir ä court et ä moyen terme dont eile disposait
pour redresser sa situation financiere sont virtuellement OpuisOes. De nouvelles restrictions feraient
amputer les prestations et mettraient en jeu les realisations minimales encore indispensables pour
renforcer la sOcuritO de I'exploitation, Oliminer les points d'engorgement et poursuivre l'effort de
rationalisation. Pour ce qui est des recettes, la conjoncture n'autorise aucun relevement des tarifs
voyageurs ou marchandises; eile requiert au contraire des assouplissements pour les expeditions par
wagons complets.

La libertO d'action des CFF est encore nettement delimitee par les contraintes lOgales, les aspects
politiques de leur mission et les imperfections de l'actuel appareil de transport. Par consequent,
toute reforme de leur regime financier implique des changements fondamentaux tels que la

restructuration de leur offre et l'assainissement du Systeme de transport en general.

Dans deux textes inspires par le souci d'une saine gestion, les Chemins de fer federaux se sont fait
un devoir de fournir des elements d'appreciation, tant en vue du debat politique que pour les travaux
de la commission pour la conception globale des transports (CGST). Le 15 octobre 1976, nous
avons adresse au gouvernement le premier de ces documents, qui expose la doctrine de I'entreprise.
Vous en avez pris connaissance, ä titre de contribution ä la discussion, et vous l'avez transmis ä la

CGST.

Le 14 octobre 1977, nous avons adopte, ä l'intention de l'autoritö föderale, le second de ces
documents, intitulö «Nouvelles conceptions possibles de l'offre des CFF et mesures d'accom-
pagnement». Ce «Rapport 1977» montre ä quel point les CFF sont persuades que le chemin de fer,
faible consommateur d'önergie, peu encombrant et respectueux de I'environnement, doit se preparer
ä assumer de nouvelles täches complexes. II ressort des travaux de la CGST que ce moyen de
transport peut s'attendre ä une forte augmentation de la demande dans les secteurs voyageurs et
marchandises, meme si la croissance Sconomique devait etre mod6r6e. La saturation des transports
priv6s exigera egalement le döveloppement de sa capacity, en particulier par la construction de
lignes nouvelles d'importance nationale, qui rejoignent, en döbit et en quality, le niveau du r6seau
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routier priviiegie. Pour que les CFF puissent etendre leur champ d'activite et assainir leurs finances, il

importe de revoir d'abord leur offre, afin d'adapter aux n§cessit6s de l'heure des prestations qui ne
sont plus d'actualite.

Le Rapport 1977 est axe sur ces problemes. Pour r6soudre celui de l'offre des CFF, cinq formules
sont proposes, avec l'indication de leurs incidences sur le compte de l'entreprise. Partant du
maintien du statu quo, elles aboutissent, ä Tissue d'un eiagage progressif des structures, ä une
solution radicale ne comportant plus que les dessertes par trains directs et les transports par wagons
complets. Les CFF, quant ä eux, pr6conisent un moyen terme, c'est-ä-dire un aliegement des
structures qui ne m§connaisse cependant ni les besoins de mobility de la population ni les intents de
l'economie. C'est done la deuxiöme solution, le cas 6ch6ant la troisieme, qui serait la meilleure.

La decision touchant le role devolu au chemin de fer dans Tavenir sera prise par les autoritös
politiques, compte tenu des r6sultats des travaux de la CGST. II incombera en revanche ä l'entreprise
de preparer, dans les limites de sa competence, la revision des prestations qui ne sont plus
conformes aux tendances du marche et de tirer parti des possibilites de rationalisation qui subsistent.

Cela etant, nous avons charge la direction generale de travailler resolument ä ('application de la

deuxieme formule

- en approfondissant la nouvelle conception du trafic de detail, de fagon qu'elle puisse passer dans
les faits, avec ses complements 6ventuels, lors du changement d'horaire de 1979,

- en accelerant la transformation de stations en haltes,

- en rassemblant les elements qui permettront d'optimiser le mode d'exploitation des lignes regionales

peu fr6quentees.

Le 23 novembre 1977, vous avez approuve en principe cette actualisation de l'offre, mais en
reservant votre decision au sujet des lignes regionales jusqu'ä ce que les elements d'appreciation
demandes aux CFF et le rapport de la CGST soient connus. Enfin, vous avez transmis le Rapport
1977 ä cette commission.

La levee de Tobligation d'acheminer les envois de detail et de publier des tarifs ä leur propos, telle
qu'elle decoule de la loi du 5 mai 1977 instituant des mesures propres a equilibrer les finances
federales et ratifiee lors de la consultation populaire du 4 decembre, fournit les bases legales pour
une reorganisation de ce trafic.

La deuxidme option permettra certes, avec le temps, d'ameiiorer les resultats d'une centaine de
millions de francs, mais sans pour autant assainir les finances de l'entreprise. A cet effet, il faudra
encore disposer de moyens d'action ax6s sur la profonde mutation du trafic et les täches futures. Les

CFF ont des lors formule des propositions dans le rapport du 15 octobre 1976 et leurs theses ont pris

corps dans le Rapport 1977. lis ont ainsi fourni les indications n§cessaires pour une nouvelle
röglementation des contraintes de service public et pour la prise en charge de Tinfrastructure par
I'Etat, qui percevra ensuite des taxes d'utilisation.

Avec la publication des conclusions de la CGST relatives ä la planification et ä la Strategie des

transports, et avec les propositions contenues dans les deux documents des CFF, les autorit6s
politiques disposeront des instruments dont elles ont besoin pour aborder la phase des mesures
concretes coordonn6es. Notre conseil et la direction generale esperent que ces interventions ne

tarderont pas et qu'elles seront op§rantes. Le fonctionnement actuel de Tappareil de transport et la

situation financiere des CFF, avec ses repercussions sur le compte de la Confederation, ne

permettent plus de rester longtemps dans Texpectative.

Notre conseil et la direction generale savent que leurs efforts tendant ä faire du rail un moyen de

transports publics efficace et rationnel rencontrent Tapprobation des autorites, de larges couches de
la population et de vastes secteurs de I'economie.
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Comme de coutume, le personnel s'est enträrement d6vou6 ä sa täche durant l'annöe 6couiee. Notre
conseil et la direction generale Ten remercient tout particulierement, en exprimant leur ferme volonte
de coopörer avec lui pour räsoudre les problemes de l'entreprise et de ses collaborateurs. Les organes
dirigeants, conscients de leurs responsabiliräs, examineront avec le plus grand soin les repercussions
que les mesures internes auront 6ventuellement pour les agents.

Nous fondant sur le präsent rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons l'honneur de
vous soumettre, ä l'intention de l'Assembräe föderale, les propositions que voici:
1. Les comptes des Chemins de fer federaux pour 1977 sont approuv6s;
2. La gestion des Chemins de fer federaux durant l'exercice de 1977 est approuv§e;
3. Le deficit de 688 335 342 francs est combie en application de I'article 16 de la loi sur les

Chemins de fer federaux.

Veuillez agreer, Monsieur le Präsident de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux,
les assurances de notre haute consideration.

Berne, le 21 avril 1978.

Au nom du conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses:

Le Präsident, Le secretaire.

(C. Grosjean) (Dr. A. Schärer)

Ce nouveau tableau d'affichage, command^ par ordinateur, indique aux voyageurs l'heure de depart des 385 trains qui
sont ä leur disposition chaque jour ä la gare centrale de Zurich.
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