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Rapport et propositions du conseil d'administration des Chemins de fer federaux
suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1976

Monsieur le President de la Confederation,
Messieurs ies Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous presenter le rapport de gestion et Ies comptes des Chemins de fer federaux

pour 1976.

Le compte de l'exercice, dans lequel Ies produits se montent ä 2375,0 millions de francs et Ies charges ä

3082,6 millions, fait apparaitre un deficit de 707,6 millions. Ce chiffre sans precedent depasse de 84,8 millions
celui de 1975, car Ies recettes n'ont pas augmente au rythme des depenses, dont le taux de couverture n'est
plus que de 77 pour cent. Une serieuse amelioration est neanmoins intervenue par rapport aux previsions,
selon lesquelles la perte aurait du etre superieure de 85,1 millions, au point d'atteindre 792,7 millions. Ce
resultat est dü ä d'importantes compressions des charges, dont la somme effective est finalement en retrait
de 129,7 millions de francs ou 4,0 pour cent sur le budget. Sans les 28,7 millions representant I'amortissement
exceptionnel et unique du coüt des preparatifs de I'attelage automatique, I'ecart serait encore plus net et le

solde passif n'excederait pas 679 millions. En raison de 1'evolution peu satisfaisante des recettes merchandises,

il s'en faut de 44,5 millions (1,8%) que les produits n'atteignent le total escompte.

Le nombre des voyageurs transportes est retombe ä 208,3 millions. La diminution comparativement ä I'annee
anterieure est de 1,1 pour cent et, partant, beaucoup moins forte que de 1974 ä 1975 (-4,1 %). Malgre
l'impossibilite de maitriser tout ä fait cette tendance, les prestations de transport, exprimees en voyageurs-
kilometres, se sont un peu accrues (+1,6%).

Un nouveau progres s'est manifeste dans le trafic touristique et les voyages d'affaires, tandis que le mouve-
ment international a faibli, en particulier par suite de la contraction des effectifs de travailleurs etrangers.
Grace en partieaux amenagements tarifaires du 27 octobre 1976, les recettes voyageurs, en hausse de 3,1

millions de francs, s'inscrivent ä 796,6 millions; elles surpassent ainsi le budget de 12,6 millions ou 1,6 pour
cent.

Dans le secteur des marchandises, un terme a pu etre mis au fort glissement enregistre les annees prece-
dentes et la reprise se chiffre meme par 37,4 millions de tonnes ou 8,4 pour cent relativement ä 1975. Cette

progression est le fait de toutes les categories de trafic, hormis les exportations et les envois de detail. Le

transit, qui s'est le plus developpe, a fait un bond en avant de 21,7 pour cent. Les importations et les transports
interieurs ont participeä I'expansion pour 5,0 et 5,3 pour cent respectivement. Neanmoins, les recettes ont
continue de baisser, de sorte que I'essor constate est d'ordre purement quantitatif. Les 1052,1 millions de
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francs encaisses represented en effet 4,0 millions (0,4%) de moins que le resultat de I'exercice anterieur,
voire 62,9 millions (5,6%) de moins que le montant budgetise. Dans une economie stagnante, le marche des

transports, caracterise par une demande languissante, souffre toujours de grands excedents de capacite.
La concurrence a des lors redouble et le chemin de fer a aussi ete amene ä faire de nouvelles concessions
de prix pour eviter de perdre encore des clients et de voir diminuer sa part de marche dans les transports
repondant ä son affectation fonctionnelle.

Les autres revenus, dont les principaux elements sont, en plus de l'indemnite compensatrice des charges
de service public, les fermages et locations, les fournitures et prestations en faveur de tiers ainsi que le

rendement des operations de change et des fonds de roulement, denotent une amelioration de 52 millions
de francs, dont 35 millions proviennent du relevement de ladite indemnite.

Cela etant, la somme des produits est montee de 51,1 millions de francs ou 2,2 pour cent, mais cet accroisse-
ment est beaucoup moins sensible que celui des charges globales. En l'occurrence, l'aggravation est de 135,9

millions de francs ou 4,6 pour cent, au point que le cap des trois milliards est franchi pour la premiere fois.
Compte non tenu de I'amortissement extraordinaire sur le coüt des preparatifs de I'attelage automatique,
dont il a dejä ete question, le taux de progression des charges s'etablit ä 3,6 pour cent, ce qui, apres les
6,7 pour cent de 1975, traduit un fort ralentissement de son mouvement ascensionnel. Celui-ci n'est plus
guere fonction que du montant des investissements, qui se repercute sur les amortissements et sur les

frais financiers. Les depenses de personnel ont pu etre maintenues pour ainsi dire ä leur niveau anterieur.
L'allegement des charges par rapport aux previsions est attribuable ä la faible poussee des prix ainsi qu'aux
efforts accomplis dans tous les secteurs de I'entreprise pour abaisser les coüts. L'effectif des collaborateurs
a ete adapte ä la situation au fur et ä mesure, ce qui I'a fait encore diminuer dans la proportion non negli-
geable de 1250 personnes. De plus, le budget d'investissement est loin d'avoir ete execute dans sa totalite.

La couverture du deficit doit faire I'objet d'une decision de I'Assemblee federale, en conformite de I'article 16

de la loi sur les Chemins de fer federaux, qui exclut tout report ä nouveau.

Le dernier rapport annuel enumerait dejä des mesures propres ä reduire les deficits. Durant I'exercice ecoule,
les dispositions ä court terme ont ete appliquees d'une maniere tres suivie. Le resultat de cet effort se reflete
d'ailleurs dans les comptes.

Au debut de I'annee, la volonte de maitriser 1'evolution a fait remettre sur le metier le budget de 1977 et le

plan financier ä moyen terme (1978-1979). La revision du budget a permis de ramener le deficit de 770 ä 700

millions de francs et le volume des investissements de 940 ä 878 millions. Pour chacune des annees 1978 et
1979, si la situation economique ne change pas, les Chemins de fer federaux entendent limiter leur solde
passif ä 670 millions, afin de rester dans les normes du plan financier de la Confederation. L'effectif moyen
du personnel est fixe ä 39 500 agents pour 1977 et, ä titre provisoire, ä 39 000 au plus pour 1978 et 1979. Quant
aux investissements, ils devraient redescendre successivement de 878 millions de francs en 1977 ä 800

millions en 1978, puis ä 750 millions en 1979.

Les Chemins de fer federaux n'ignorent pas que cette attitude est dans une certaine mesure en opposition
avec la Strategie economique de la Confederation, mais ils ne sauraient assumer plus longtemps la respon-
sabilite d'une politique conjoncturelle qui greve leurs finances. Etant donne les excedents de capacite exis-
tants et les perspectives du proche avenir, tout plaide en faveur d'une concentration des activites sur ce
qui est strictement compatible avec les regies de I'economie d'entreprise. Encore ne faudra-t-il, en l'occurrence,

compromettre ni le maintien du potentiel indispensable ni la poursuite des travaux necessaires

pour accroitre la securite de Sexploitation, eliminer les goulots d'etranglement etfaire avancer la rationalisation.
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Ces interventions ä court et ä moyen terme, si utiles soient-elles, ne suffiront cependant pas ä retablir d'une
maniere definitive la situation financiers du reseau. Une restructuration de l'offre de prestations conjuguee
avec des mesures relevant de la politique de transport s'impose. En 1976, le conseil d'administration et la

direction generale se sont longuement occupes de ces questions.

Independamment de telles mesures, I'offre doit etre soumise ä un examen appele ä montrer si, par leur
repartition geographique et leur ampleur, les prestations repondent aux besoins de l'economie. II s'agira aussi,
le cas echeant, de deceler les ajustements exiges par revolution du trafic et de la technologie.

Pour ce qui est des remedes, trois options sont concevables:

- La politique de transport demeure ce qu'elle est et le trafic public est maintenu ä peu pres dans les limites
actuelles, sur le reseau existant. Avec une telle solution, la couverture des deficits et l'indemnisation des
servitudes en faveur de la collectivite occasionnerait ä la Confederation, meme lors d'un redressement
conjoncturel, des charges de plus en plus lourdes, en raison de l'expansion du trafic routier.

- L'appareil de transports publics actuel est conserve avec les adaptations indispensables et modernise
selon les besoins. La necessite et l'etendue des contraintes en faveur de la collectivitö sont reexaminees.
Les deficits sont ramenes ä un niveau supportable. L'application de cette formule requerrait non seulement
un effort de la part des CFF eux-memes, mais un changement radical dans la politique suivie jusqu'ici en

matiere de transports.

- Les gros deficits des entreprises publiques et les versements compensatoires dont elles beneficient sont
supprimes ou du moins fortement reduits. Mais aucun changement fondamental n'intervient sur le plan
doctrinal. Les services publics ne devraient done plus fonctionner que sur les principaux axes de trafic
et dans les secteurs interessants du point de vue commercial.

Le choix de la solution est une affaire politique. La premiere perpetue les deficits en les faisant augmenter,
ce qui est inadmissible, tant pour l'ecomie du pays que pour les CFF. La troisieme est celle qu'adopterait un

particulier en presence d'une situation semblable; eile ne laisse aucune marge pour la prise en compte
d'objectifs superieurs. Or ceux-ci postulent toujours la presence, dans l'appareil de transport, de chemins
de fer d'un potentiel eleve, aptes ä satisfaire les besoins de mobilite de larges couches de la population tout
en servant la cause des regions, de l'urbanisme, de la politique energetique, de la defense nationale et de

I'ecologie. Aussi les CFF estiment-ils que la conception de leurs services doit etre axee sur la deuxieme
formule.

Une decision politique au sujetde I'amenagementfuturdes prestations des Chemins deferfederaux s'impose
de toute urgence et ils pensent qu'il est de leur devoir de fournir ä cet effet des points de repere. Le conseil
d'administration presentera ses suggestions en meme temps que le budget de 1978, c'est-ä-dire dans le

courant de I'automne prochain. Elles offriront un choix de conceptions nouvelles, avec l'indication de leurs
incidences sur le Systeme de transport, sans omettre leur portee financiere. Partant du maintien du statu

quo, elles s'echelonneront, au gre d'une restructuration de plus en plus poussee, jusqu'ä la formule mini-
male ne prevoyant plus que des trains directs sur les arteres principales et l'acheminement de wagons com-
plets entre les centres et tous les embranchements particuliers.

Propositions relatives ä la politique de transport. - La conception des services demandes aux Chemins de fer
federaux ne peut pas etre traitee isolement. La situation dans laquelle se debat I'entreprise est imputable
pour une large part ä la crise qui secoue le monde des transports. Elle ne parviendra des lors ä se tirer d'affaire

que si ses propres efforts sont appuyes par une politique obeissant ä une orientation nouvelle.

VII



Voici quelles sont en bref, de l'avis des CFF, les mesures ä prendre:

1. Determination, par les soins des autorites politiques, du volume de l'offre de transports publics exige par
I'interet general, de fapon qu'ils soient en tout temps accessibles ä chacun, au meilleur coüt pour les

usagers et la collectivite. Cette disponibilite sera calculee de maniere ä pouvoir satisfaire les besoins
essentiels en periode troublee.

2. Nouvelle reglementation du developpement ainsi que des conditions de propriete et de financement de

('infrastructure, faute de quoi il ne sera pas possible d'avoir un appareil de transport equilibre. Cela

implique:

- La coordination de l'expansion des differentes infrastructures de transport d'apres les besoins evalues

globalement, la plus large part etant faite alors aux criteres d'economie generale;

- la reprise par les pouvoirs publics de toute l'infrastructure de transport, chaque utilisateur acquittant
ensuite un droit calcule d'apres I'usage qu'il en fait;

- le financement de l'expansion coordonnee de l'infrastructure et des autres coüts des moyens de transport

d'importance nationale ou supraregionale ä l'aide d'un fonds specialise qui se suffise dans la me-

sure du possible et dont les ressources seraient affectees.

3. Indemnisation integrale des charges de service public, y compris Celles qui resulteront du fait que la

capacite ä tenir en reserve n'est pas suffisamment utilises.

4. Orientation de la concurrence de fagon ä corriger les avantages de la route dans ce domains, ä garantir
une utilisation satisfaisante de l'infrastructure, ä promouvoir l'affectation fonctionnelle des moyens mis
en oeuvre, ä respecter les objectifs de la politique ecologique et energetique. Les besoins des periodes oü

les approvisionnements sont troubles et les imperatifs de la defense nationale doivent aussi etre pris en
consideration.

5. Restructuration du capital des CFF en vue de l'etablissement d'un rapport conforms aux regies de l'eco-
nomie d'entreprise entre le capital de dotation et les fonds de tiers.

La reforme de la politique de transport devra tendre en definitive ä la reorganisation complete de l'appareil
de transport et ä l'adoption d'une formule qui en assure le fonctionnement d'une maniere compatible avec
les objectifs superieurs. II s'agit aussi de tracer les limites dans lesquelles les CFF auront ä equilibrer leurs
coüts et leurs produits en ayant des chances d'y parvenir s'ils fournissent eux-memes l'effort voulu.

Les suggestions du conseil d'administration devront etre appreciees en dernier ressort ä la lumiere des tra-
vaux de la commission de la conception globale suisse des transports. II est cependant d'ores et dejä
possible d'examiner si certaines des mesures avancees cadrent avec les objectifs et les premieres constata-
tions de cet organisme, afin d'en autoriser ('application le cas echeant. Le conseil insiste sur l'urgence des
decisions ä prendre en l'occurrence. La situation financiers du reseau et le desequilibre croissant de

l'appareil de transport commandent d'intervenir rapidement.

Pour conclure, le conseil d'administration et la direction generale remercient les autorites et le public de
leur comprehension et de leur appui. Ce faisant, ils s'adressent specialement aux voyageurs et aux expedi-
teurs de marchandises qui furent les clients du rail au cours de l'exercice ecoule.

Le personnel, qui a rempli inlassablement sa täche d'une maniere exemplaire, a droit aussi ä une reconnaissance

particuliere. Le conseil d'administration et la direction generale savent que l'incertitude le preoccupe
enormement. lis feronttout ce qui est en leur pouvoir pour que soient prises le plus tot possible les decisions
politiques de nature ä assurer l'avenir des Chemins de fer federaux et ä permettre ä leurs collaborateurs
de garder confiance dans leur profession.
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Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons l'honneur de vous
soumettre, ä l'intention de l'Assemblee föderale, les propositions que voici:

1. Les comptes des Chemins de fer federaux suisses pour 1976 sont approuves;

2. La gestion des Chemins de fer federaux durant I'exercice 1976 est approuvee;

3. Le deficit de 707 637 587 francs est comble en application de I'article 16 de la loi sur les Chemins de fer

Veuillez agreer, Monsieur le President de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux, les
assurances de notre haute consideration.

Berne, le 20 avril 1977.

federaux.

Au nom du conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses:

Le president, Le secretaire,

(Dr. h.c. Meier) (Dr. A. Schärer)
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