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Rapport et propositions du conseil d'administration des Chemins de fer federaux
suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1975

Monsieur le President de la Confederation,
Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous presenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer federaux

pour 1975.

Le compte de l'exercice, dans lequel les charges atteignent 2946,7 millions de francs et les produits 2323,9

millions, se solde par une perte de 622,8 millions. Les frais n'ont done ete couverts qu'ä raison de 79 pour
cent. Le deficit a depasse de 457,1 millions de francs les 165,7 millions inscrits au budget. Lors de la preparation

de ce dernier, au milieu de 1974, rien n'annonpait encore l'ampleur du revirement de la situation et ses

consequences pour les CFF. Le solde passif de 1975 est le plus eleve qui ait jamais ete enregistre. L'enorme
ecart comparativement aux previsions, que seule vienttemperer une reduction des depenses de 113,2 millions
sur le montant budgetise, est imputable sur toute la ligne ä la baisse des recettes provoquee par la recession,
en particulier dans le secteur des marchandises.

Le trafic voyageurs des CFF a päti dans une mesure accrue du ralentissement conjoncturel, non sans faire

preuve d'une certaine resistance. Les personnes transportees furent au nombre de 210,6 millions, soit 9

millions ou 4,1 pour cent de moins qu'en 1974. Mis ä part le trafic touristique et les voyages d'affaires, le recul
a ete general. Les recettes, y compris le produit de l'acheminement des bagages et des automobiles accom-
pagnees, ont diminue de 3,6 pour cent, retombant ainsi ä 793,5 millions de francs. Ce chiffre est en retrait de

110,5 millions (12,2%) sur celui du budget.

Le trafic marchandises a porte sur 34,5 millions de tonnes, et les rentrees correspondantes se sont chiffrees
ä 1056,1 millions de francs. Cette forte contraction du volume des transports, de 11,7 millions de tonnes ou
25,4 pour cent d'une annee ä l'autre, de meme que la perte de recettes, limitee ä 14 pour cent grace aux
amönagements tarifaires du 1" janvier 1975, sont dues au premier chef au marasme economique, dont les
effets furent aggraves par le redoublement de la concurrence du camion. C'est ainsi que dans le commerce
exterieur, la part du rail a decline de 3,7 millions de tonnes ou 24,4 pour cent, tandis que celle de la route
demeurait ä peu pres intacte. Sur le plan interieur, la crise de l'industrie du bätiment et le tassement des

expöditions de produits petroliers ont ete les prineipaux facteurs negatifs. Le flechissement de 29,5 pour cent
survenu dans le transit s'explique par le fait que le cours eleve du franc suisse avantage aussi bien les lignes
qui traversent les Alpes par la France et l'Autriche que les services routiers contournant la Suisse. Dans
l'ensemble, les transports de marchandises se sont retrouves, pour les CFF, au niveau de 1963. Les resultats
sont inferieurs aux estimations de 14,4 millions de tonnes et de 452,9 millions de francs ou 30 pour cent.
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Compte tenu des autres revenus, en legere baisse, qui eriglobent, en plus de l'indemnite compensatrice des

charges de service public, les fermages et locations, la valeur des fournitures et prestations en faveur de

tiers, le rendement des operations de change et des fonds de roulement, la somme des produits represents
202,9 millions de francs (8%) de moins qu'en 1974. Les charges sesont en revanche alourdies de 185,8 millions,
bien que leur progression ait ete ralentie par le recul du trafic, le blocage des effectifs de personnel et
d'autres interventions ainsi que par un taux de rencherissement qui est retombe de 10,7 ä 6,7 pour cent d'un
exercice ä l'autre. L'efficacite des efforts tentes pour reduire les coüts se reflete particulierement dans les

depenses de materiel, qui sont les plus faciles ä maltriser: malgre la hausse de certains prix, il s'en faut de

23,2 millions de francs (4,6%) qu'elles n'atteignent le niveau de 1974. D'un autre cöte, de nouvelles dettes et le

loyer eleve de l'argent ont fait monter les frais financiers de 64,4 millions de francs (29,8%).

Pour combler le deficit, il appartiendra ä l'Assemblee föderale de statuer comme l'exige l'article 16 de la loi

sur les Chemins de fer federaux, qui exclut tout report ä nouveau.

[.'evolution inquietante du trafic et des comptes a amene le conseil d'administration ä etudier avec soin
chaque mesure de nature ä attinuer les pertes futures.

Des lors, suivant la voie tracee en 1974, les Chemins de fer federaux ont continue d'explorer methodique-
ment les possibilites de comprimer les deficits. Les dispositions immediatement applicables sont en
preparation, quand elles ne sont pas dejä en vigueur. Pour le moyen et le long terme, les jalons sont poses et
les investigations suivent leur cours. II s'agit certes de travaux tournes vers l'avenir, mais, etant donne leur
signification profonde, et bien que le present rapport ait trait surtout ä I'exercice ecoule, il est opportun de

les presenter ci-apres, groupes autour des themes mesures d'urgence, offre, politique en matiere d'investis-
sement, de personnel et de transport.

Mesures d'urgence. Les normes et instructions visant ä reduire les charges d'exploitation et ä rajuster les

effectifs de personnel ont ete renforcees. Cela s'est traduit essentiellement par la compression de credits
budgetaires, l'abaissement du plafond des effectifs, la suspension du recrutement, I'imposition d'un delai
de deux mois pour l'occupation des places vacantes. Grace ä ces mesures et ä la diminution des frais
consecutive ä la recession, les depenses d'exploitation ont ete inferieures aux previsions d'une centaine de

millions de francs, tandis que le nombredes agents declinait d'un millier entre le 1"rjanvieret le 31 decembre.

Sur le plan commercial, maintes formules furent experimentees pour enrayer la chute de la demande: assou-
plissement des conditions tarifaires, campagnes diverses, amelioration des services.

Offre. Les depenses, comme d'ailleurs les effectifs de personnel, ne se pretant plus ä des reductions specta-
culaires lorsque I'offre est constante, les Chemins de fer federaux ont analyse jusque dans leurs repercussions

les moyens de reduire, meme massivement, les services proposes. C'est ainsi qu'ils examinerent s'ils
pourraient ecourter les temps d'ouverture des guichets, supprimer le service des bagages, diminuer le nom-
bre des circulations töt le matin et tard le soir, en fin de semaine et aux heures de pointe, fermer certaines
lignes aux trains de voyageurs, convertir des stations en haltes (sans personnel), renoncer au trafic de detail,
arreter tout le mouvement des marchandises en fin de semaine ou encore suspendre l'exploitation de
certaines lignes le dimanche, voire de maniere definitive quand elles sont peu frequentees. II est apparu
que dans la plupart des cas les economies, au demeurant fort modiques, seraient sans commune mesure
avec les rigueurs de la situation ainsi creee. Le sacrifice des lignes secondaires, qui forment environ le quart
du reseau, ne ferait pas gagner annuellement plus de 80 ä 100 millions de francs, et le deficit des services de

remplacement risquerait de remettre en question cet avantage.
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Manifestement, meme de serieuses restrictions de cet ordre ne contribueraient pas ä retablir d'une maniere
decisive la sante de l'entreprise. De larges coupes dans les prestations et en particulier la fermeture des

arteres ä faible trafic sont inadmissibles, car elles iraient ä l'encontre des besoins de l'economie et des

imperatifs de la politique des transports.

Neanmoins, dans des cas precis, des reformes de structure de I'offre qui ne leseraient pas d'importants
interets nationaux pourraient deboucher sur des solutions plus avantageuses du point de vue commercial.
II est en outre necessaire d'ameliorer les services conformes ä la vocation du rail. Les Chemins de fer fede-
raux menent activement les etudes qui leur permettront d'obtenir des criteres d'appreciation objectifs.
Ces travaux portent sur les points suivants: revision de la conception des transports de voyageurs, lignes et
trains omnibus peu frequentes, Strategie de vente dans le secteur des voyageurs, mode d'acheminement
des bagages et des envois de detail, opportunity de maintenir du personnel dans les stations (transformation

en haltes), trafic combine faisant appel aux techniques du ferroutage et de la conteneurisation.
La consigne a ete donnee de ne supprimer aucun volet de I'offre dont la disparition risquerait d'avoir un

impact excessif sur l'image de marque de l'entreprise.

Politique d'investissement. Le trafic marchandises des Chemins de fer federaux est retombe au niveau de
1963. A quelques exceptions pres, des reserves de capacity existent maintenant qui suffiront pour des

annees, meme si la croissance doit reprendre au rythme accelere de naguere. Mais un tel essor est pour le

moment peu probable et l'apparition des phenomenes de saturation sera retardee, de sorte que, malgre tout
le temps necessaire ä l'execution des ouvrages ferroviaires, il serait possible de reduire les investisse-
ments, au moins jusqu'au reveil de l'economie, sans que le potentiel du reseau soit menace ä moyen terme.
Cela etant, l'interet de l'entreprise commanderait de ne prevoir, ä part le renouvellement courant et I'acheve-
ment des travaux commences, que l'elimination des points nevralgiques qui subsistent en depit de I'accal-
mie, l'amelioration des dispositifs de security et le financement de veritables investissements de rationalisation.

Cette retenue trouverait sa justification economique dans le fait que le budget d'equipement actuel, d'environ
un milliard de francs, impose aux CFF chaque annee une charge supplemental d'une soixantaine de
millions pour les interets, les amortissements et I'entretien, sans qu'ils puissent esperer en trouver la contre-
partie, par une activity accrue, dans I'immediat ou dans un avenir previsible. Pour peu que les recettes
se stabilisent, le compte de resultats serait greve au cours des cinq prochaines annees de quelque 300

millions de plus, du simple fait des investissements, ce qui serait incompatible avec une saine administration.

Un tel comportement, qui s'inspire de principes de gestion, cadre mal avec la relance des investissements
dictee aux pouvoirs publics par les necessites de I'heure. Les CFF n'en sont pas moins conscients de leur
täche ä cet egard et de leur obligation legale de seconder I'Etat central dans ses interventions d'ordre
economique. La loi les astreint cependant a defendre aussi leurs propres positions et, partant, ä delimiter
clairement les responsabilites sur les plans de l'entreprise, de l'economie et de la politique.

Le conseil d'administration estime des lors opportun de ne faire figurer dans le budget de construction que
les investissements dont l'entreprise peut assumer la responsabilite. S'ils doivent etre developpes pour des

raisons d'ordre conjoncturel ou relevant de la politique des transports, c'est aux pouvoirs publics qu'il appar-
tient d'en decider. Le cas echeant, il siera de trouver un mode de financement ne grevant pas le compte
d'exploitation du reseau.

Politique de personnel. Les depenses de personnel representant 64 pour cent des charges, les CFF sont
toujours tenus de regier l'emploi de leurs collaborateurs selon les principes de la plus stricte economie,
d'autant que le regime des retributions est du ressort de la Confederation et non pas de l'entreprise. De

surcroit, les effectifs doivent maintenant etre adaptes au volume reduit du trafic, et une bonne gestion impose
de la retenue dans l'engagement des apprentis.
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Cette attitude contraste aussi avec les interventions que la situation requiert de la part des autorites pour
remedier au chömage, en particulier parmi les jeunes.

Sans vouloir aucunement sous-estimer les aspects sociaux, economiques et politiques de la question ni le

caractere hautement prioritaire des efforts deployes, les CFF se doivent, dans ce cas comme dans d'autres,
de faire connaitre leur point de vue. Or il s'agit pour eux de ramener resolument le nombre de leurs agents
au niveau de besoins en regression.

En revanche, pour faciliter la formation des adolescents liberes des ecoles, le recrutement d'apprentis doit
etre poursuivi dans le secteur artisanal, toutefois sans promesse d'occupation ulterieure. Dans les professions

specifiques du chemin de fer, aucune des possibilites d'engagement offertes par la releve ne sera
negligee.

Politique des transports. Le conseil d'administration et la direction generale sont persuades que les mesures
exposees permettront aux CFF d'epuiser tous les moyens de reduire les deficits dans les limites imposees
par leurs obligations legales. Force leur est cependant d'admettre que meme si l'economie repart de I'avant,
elles ne suffiront pas ä redresser la situation; elles doivent etre completees par des decisions relevant de la

politique des transports.

Les Chemins de fer federaux, soucieux d'apporter leur contribution ä ce debat et ä la preparation de la

conception globale des transports, vont definir leur politique dans ce domaine et ils la feront connaitre sous peu.
Elle sera centree sur

- les täches de service public des CFF dans l'appareil de transport;

- les moyens d'assurer de maniere suivie l'accomplissement de cette mission, par exemple grace ä une
action exercee sur l'offre des divers modes de transport ou sur leur position concurrentielle;

- la coordination et le financement des investissements d'apres des criteres d'economie generale;

- la mise au point de l'indemnisation integrale des charges de service public non rentables, y compris celles

qui proviennent de la mise ä disposition, en vue de la sauvegarde d'interets superieurs, d'un appareil
de transport efficace, mais insuffisamment occupe (coüt de disponibilite);

- I'amelioration de la structure des capitaux par I'etablissement d'un rapport approprie entre les fonds
empruntes et les fonds propres.

L'elaboration de la conception globale des transports et l'examen de ses theses ä I'echelon politique sont
encore des affaires de longue haleine. Entre temps, une succession de gros deficits dans les comptes des
CFF serait insupportable pour les finances publiques et l'economie; eile menacerait meme I'entreprise dans

son existence, ce qui demontre /'extreme urgence d'un assainissement financier. Tout doit etre mis en ceuvre

pour aboutir rapidement ä une solution, au besoin par des interventions immediates dans des secteurs
determines.

Le conseil d'administration et la direction generale ne voudraient pas manquer de remercier les autorites
et le public de la comprehension et de l'appui qu'ils ne cessent de leur prodiguer dans les circonstances
presentes. lis expriment aussi leur reconnaissance ä leur nombreuse clientele et ils adressent des remercie-
ments particuliers ä l'ensemble du personnel pour le devouement dont il fait preuve, meme dans ces temps
difficiles.
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Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons l'honneur de vous
soumettre, ä l'intention de l'Assemblee föderale, les propositions que voici:

1. Les comptes des Chemins de fer federaux suisses pour 1975 sont approuves;
2. La gestion des Chemins de fer federaux durant I'exercice 1975 est approuvee;
3. Le deficit de 622 815 887 francs sera comble suivant I'article 16 de la loi sur les Chemins de fer federaux.

Veuillez agreer, Monsieur le President de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux, les

assurances de notre haute consideration.

Berne, le 22 avril 1976

Au nom du conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses:

Le president, Le secretaire,

(Dr. h.c. R. Meier) (Dr. A. Schärer)
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