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Rapport et propositions du conseil d'administration des Chemins de fer
federaux suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1973

Monsieur le Präsident de la Confederation,
Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous präsenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer fädäraux

pour 1973.

Au total, 223,9 millions de voyageurs ont ätä transportäs au cours de l'exercice. Ce chiffre rejoint pour ainsi
dire celui de 1972 (diminution de 0,2%). Si la vente d'abonnements de parcours pour des trajets journaliers
a ätä moins animäe, une amälioration s'est en revanche dessinäe dans d'autres secteurs et, en particulier,
les voyageurs isoläs ont ätä plus nombreux en novembre et en däcembre, du fait des dimanches sans
circulation automobile. La somme des voyageurs-kilometres s'en esttrouväe accrue de 1,2%. Cette tendance
ä se däplacer sur de plus grandes distances et ä des tarifs plus äleväs a donnä une vigoureuse impulsion
aux produits, qui ont augmentä de 4,8%, pour s'inscrire ä 756,4 millions de francs, bien que les transports
de vähicules ä moteur accompagnäs aient flächi de 9,4%. Les prävisions budgätaires se sont done räalisäes
dans l'ensemble du trafic voyageurs, malgrä l'absence de la recette supplämentaire de 14 millions de francs

que devait procurer le reievement des tarifs reportä du 1er novembre 1973 au 1" fävrier 1974 pour des motifs
de politique conjoncturelle.

Une fois de plus, le mouvement des marchandises a battu un record, un taux de croissance de 3,4%, au Neu

de 1,5% en 1972, l'ayant fait porter sur 47,6 millions de tonnes. Le trafic en liaison avec le commerce extärieur
et les transports intärieurs se sont däveloppäs de 3,9%, pour atteindre 35,9 millions de tonnes, tandis que
le transit international, en progression de 1,9%, est passä ä 11,4 millions de tonnes. Sur le plan suisse,
l'exercice a ätä caractärisä par la Stagnation des envois de matäriaux de construction et par un nouveau
repli du trafic de dätail. En däpit de la persistance des difficuItäs suscitäes aux Chemins de fer italiens
de I'Etat par une capacitä de transport insuffisante, le transit a pu etre amplifiä dans le sens nord-sud,
alors qu'en sens contraire il pätissait du malaise äconomique de la päninsule. D'une annäe ä l'autre, le

tonnage kilomätrique s'est accru dans l'ensemble de 6,5%. Gräce ä cette ävolution, et grace aussi aux

amänagements tarifaires du däbut de l'exercice, les recettes marchandises, amälioräes de 9,8%, se sont
hissäes ä 1258,1 millions de francs.

Le total gänäral des produits a augmentä de 176,1 millions de francs ou 7,9%; il s'ätablit ä 2400,8 millions.
Les charges, entrainäes par un mouvement beaueoup plus impätueux, se sont alourdies de 251 millions
de francs ou 11,2%, de sorte qu'elles repräsentent 2493,4 millions. Les quatre cinquiemes bien comptäs
du surplus, soit 213,5 millions de francs, sont des däpenses de personnel, tandis que 16,8 millions
proviennent d'amortissements d'immobilisations et 26,7 millions de frais de capitaux. Seul le chapitre
du matäriel fait apparaitre une diminution, ä vrai dire minime, de 6 millions de francs. La forte poussäe
des charges de personnel räsulte surtout de la compensation de la hausse du coüt de la vie, mais eile est
due aussi ä la nouvelle classification des fonetions en vigueur depuis le 1er janvier 1973 et ä la refonte du

rägime des nominations et des promotions. Le compte de profits et pertes se solde par un däficit de 92,6

millions de francs, contre 17,7 millions en 1972.
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Le budget prevoyait un excedent de depenses de 96,9 millions de francs. Ainsi, malgre un rencherissement
d'une ampleur inattendue et nonobstant l'ajournement des mesures tarifaires du secteur voyageurs, le

resultat final marque une amelioration de 4,3 millions de francs sur les previsions. Si les tarifs avaient ete
releves ä la date proposee, le solde passif aurait ete inferieur ä 80 millions.

Pour combler le deficit de I'exercice, la reserve legale n'offre plus que 32,2 millions de francs. L'Assemblee
föderale devra des lors statuer sur la resorption de la difference de 60,4 millions de francs, conformement ä

I'article 16, 2• alinea, de la loi sur les Chemins de fer federaux, qui exclut cependant un report ä compte
nouveau.

La situation tendue des finances de I'entreprise a pour cause premiere la montee exceptionnelle des coüts,
qui provient elle-meme du rencherissement affectant tous les secteurs (personnel, approvisionnements,
prestations de tiers). Alors que l'effectif des agents est pour ainsi dire stable, le gonflement des frais do

production en rapport avec la masse salariale est toujours plus accentue que l'elevation du coüt de la vie

en general. Les Chemins de fer federaux se ressentent d'autant plus de cette disparity que le personnel
est ä l'origine de pres des deux tiers des charges totales. Dans le domaine des approvisionnements, les
fournisseurs ne se font pas faute de repercuter les hausses au fur et ä mesure, sans les attenuer.

Encore que la refonte de la classification des fonctions et du regime des nominations et promotions se soit
traduite par un relevement sensible des salaires reels, le recrutement du personnel demeure malaise.
Les difficultes redoublent lorsque le poste ä pourvoir implique un horaire de travail irregulier, un service
diurne et nocturne, par tous les temps. Ne serait-ce qu'en raison de I'engagement d'une main-d'ceuvre
feminine plus nombreuse, la situation s'est amelioree dans les bureaux de gare. Dans la categorie des agents
de train, en revanche, aucune detente ne s'est manifestes. Le manque de personnel ouvrier ne cesse pas
de se faire durement sentir, surtout dans les grands centres. Le problems est des plus aigus sur les chantiers
de manoeuvre, oil l'adoption de I'attelage automatique pourrait procurer un allegement qui est devenu urgent,
mais les ajournements successifs de la mise en application de cette innovation sur le plan europeen -
la derniere date qui vient d'etre retenue est cells de 1985 - ont tempere les espoirs.

Lorsque le marche de I'emploi se presents de cette fapon, il n'est pas surprenant de devoir, dans bien des

cas, engager du personnel necessitant un complement d'instruction. De plus, la technicite croissants des

täches requiert, pour maintes categories d'agents, des possibilites de specialisation systematique. C'est
ä ces multiples besoins que repondra le centre de formation des CFF. L'emplacement necessaire a ete

choisi dans les communes de Morat et de Montilier, apres le depouillement de plus de trente offres. Le projet
de construction sera etabli ä Tissue d'un concours ä deux degres organise une fois connu le

programme sommaire d'amenagement. II s'agit de dresser un plan general qui pourra etre mis en oeuvre

par etapes.

Depuis des annees, les commissions speciales permettent aux agents de participer ä la discussion des

affaires qui interessent directement la categorie de personnel ä laquelle ils appartiennent. Pour Telaboration
de la politique d'entreprise, cette possibility a ete elargie: lesdites commissions, les syndicats et autres
associations du personnel ont assists ä des journees d'information placees sous la conduite du president
de la direction generale. Les participants ont repu la documentation de base dont ils avaient besoin pour
pouvoir se prononcer avant Päques 1974. Ce dossier a ete en outre remis individuellement aux cadres,
avec une invitation ä cooperer activement aux travaux. L'importante phase au cours de laquelle le personnel
de tous les echelons doit collaborer ä la confection de la Charte appelee ä regir la politique d'entreprise du

reseau national est des lors amorcee.

L'examen des structures generates mene avec le concours de Tinstitut d'organisation industrielle de l'Ecole

polytechnique föderale de Zurich a abouti, dans un premier temps, ä une redistribution partielle des attribu-
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tions des departements, dont les denominations ont ete modifiees en consequence. Les secteurs «production»

(division de Sexploitation) et «vente» (services commerciaux des voyageurs et des marchandises) ont
ete reunis, en vue d'une collaboration plus etroite et plus suivie, dans le departement qui est desormais celui
des transports. Les services techniques se retrouvent, avec I'economat, au sein du departement de la technique,

tandis que la division du contentieux est passee ä celui des finances et du personnel. Pour decharger
le president et les chefs de departement, la creation d'un etat-major d'entreprise est prevue. Ce nouvel

organisms, subordonne ä la direction generale, travaillera essentiellement avec le personnel actuel du

secretariat general et de la division de l'organisation et de l'informatique. Sa constitution fait presentement
I'objet d'une etude circonstanciee, avec la participation de I'institut cite.

Le mauvais fonctionnement des transports internationaux de marchandises, qui provoque de graves ä-coups
dans les echanges entre le nord et le sud de I'Europe, pose des problemes ardus. Les difficultes sont quasi
permanentes. Des pourparlers au plus haut niveau ont debouche sur la creation d'un centre d'operation
commun ä tous les reseaux voisins, qui a pour täche de coordonner et de diriger jourapres jour le trafic
en direction ou en provenance de I'ltalie. Les chemins de fer de ce pays ont prepare de grands programmes
d'investissements, ä moyen et ä long terme, pour delester les gares milanaises et accroltre la capacite
des chantiers de triage aussi bien que celle des lignes du nord de la peninsule.

En Suisse egalement, il existe d'imperieux besoins d'equipement. Le 4 decembre 1973, le conseil d'adminis-
tration a remis au Conseil federal un memoire relatif au programme d'investissements et au plan financier
des annees 1974 ä 1980, qui sont fonction du potential economique de I'entreprise. Les objectifs assignes
ne pourront cependant etre atteints qu'au prix d'efforts particulierementsoutenus.il est d'ailleurs precise

que cette attitude «commerciale» va de pair, quant ä la politique des transports, avec la these de caractere
general voulant que les chemins de fer se preparent ä rendre des services qui depasseront de beaucoup
la demande presumee. Cela suppose aussi un mode de financement procedant d'une conception economique

globale. Or il apparait d'ores et dejä que I'on n'est pas sür de trouver tous les fonds necessaires

en 1974. Les besoins nets ä couvrir ä l'aide de nouveaux prets de la Confederation s'elevent ä 610 millions
de francs et les seules depenses d'equipement figurent au budget pour 812 millions. Le Departement federal
des finances et des douanes ne prevoit pas encore de solution. La situation sera tres critique vers la fin
de I'annee, lorsque le paiement des allocations de rencherissement, de la treizieme mensualite et des

interets exigera des sommes importantes. Cet etat de choses est d'autant plus regrettable que des voix

toujours plus nombreuses s'elevent pour reclamer une amelioration des transports publics. A cet egard,
la hausse des carburants, les imperatifs de l'amenagement du territoire et la protection de I'environnement
ne sont pas les moindres des arguments avances. II ne faut cependant pas oublier que ('elimination des

points nevralgiques est en general une affaire de longue haieine et que les effets nefastes du temps des

restrictions sont encore perceptibles. L'expansion souhaitee implique un plan de longue duree pour le

financement des equipements, qui est aussi l'un des objectifs du memoire en question.

Les Chemins de fer federaux, comme toute autre entreprise, doivent prendre leur parti du rencherissement.
Cela suppose un contröle permanent et rigoureux des depenses, mais surtout des ajustements de tarifs
intervenantä une cadence plus rapide que celle ä laquelle on est accoutume en Suisse. Par bonheur, les

groupements economiques, les expöditeurs et les voyageurs comprennent cette situation, ce dont le conseil
d'administration et la direction generale leur savent gre.

Une fois de plus, les circonstances n'ont pas facilite la täche du personnel, mais, dans tous les secteurs,
il a fait preuve, inlassablement, d'un devouement exemplaire. Le conseil d'administration et la direction
generale le remercient de son concours, de sa fidelite au chemin de fer et de son attachement ä I'entreprise.

VII



Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons l'honneur de vous
soumettre, ä l'intention de I'Assemblee federale, les propositions suivantes:

1. Les comptes des Chemins de fer federaux suisses pour 1973 sont approuves;
2. La gestion des Chemins de fer federaux durant I'exercice 1973 est approuvöe;
3. Le solde passif de 92 648 359 francs sera resorbe partiellement ä l'aide des 32 222 233 francs encore

disponibles ä titre de reserve legale et I'Assemblee federale statuera sur la couverture du reliquat de

60 426 126 francs, conformement ä Particle 16 de la loi sur les Chemins de fer federaux.

Veuillez agreer, Monsieur le President de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux, les
assurances de notre haute consideration.

Berne, le 26 avril 1974. Au nom du conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses:

Le president, Le secretaire,

(Dr h. c. R. Meier) (Dr J. Britt)
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