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Rapport et propositions du Conseil d'administration des Chemins de fer
federaux suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1972

Monsieur le President de la Confederation,
Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous presenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer federaux
de l'exercice 1972.

Au cours de l'annee ecoulee, 224,3 millions de voyageurs ont ete transportes. Comparativement ä 1971, ce
chiffre denote un recul de 2,3%, qui affecte surtout le trafic professionnel, les porteurs d'abonnements de

parcours ayant ete moins nombreux. La situation n'a pour ainsi dire pas varie en ce qui concerne les depla-
cements isoles ä l'interieur du pays, tandis que les trains internationaux ont ete un peu moins frequen-
tes. Les voyages d'affaires et le tourisme pratique ä l'aide d'abonnements ont pris en revanche un essor
rejouissant. Malgre la contraction de l'effectif des usagers, la somme des voyageurs-kilometres a crü de

1%, ce qui revele un nouvel allongement du parcours moyen. Les transports d'automobiles accompagnees
se sont beaucoup developpes, et les expeditions de bagages ont encore diminue legerement. Les recettes
de l'ensemble du trafic voyageurs ont augments de 9,9%, pour atteindre 721,9 millions de francs, ce qui est
dü avant tout ä la majoration des tarifs appliquee au debut de novembre 1971.

Dans le secteur des marchandises, oü le taux de croissance a ete de 1,5% en volume, l'acheminement de

46,09 millions de tonnes constitue un nouveau record. Grace aux mesures tarifaires de 1972, grace aussi ä

la reforme de structure et au developpement des transports, les recettes ont fait un bond en avant de 16,8%,

qui les a portees ä 1146,1 millions de francs. Le trafic suisse s'est accru de 3,5%, passant ainsi ä 34,60 millions
de tonnes. Le mouvement des importations par fer, que les basses eaux avaient longtemps perturbe au

depart des ports rhenans, s'est ameliore de 1,7%, et celui des exportations de 10,8%. Les transports inte-
rieurs, stimules par de volumineuses expeditions de materiaux de construction, ont progresse de 4,1%.

Quant au transit, il est, avec 11,14 millions de tonnes, en retrait de 4,2% sur le resultat sans precedent de

1971. Ce flechissement est de nouveau imputable ä la situation critique de l'economie transalpine, aux
obstacles, rencontres presque journellement dans les correspondances sur le reseau des Chemins de fer
italiens de I'Etat et au ralentissement des arrivages par le Rhin. Le tonnage kilometrique a neanmoins

augments de 1,2% d'une annee ä l'autre.

Le total general des produits, soit 2224,7 millions de francs, depasse de 260,6 millions ou 13,3% celui de

l'exercice anterieur. Les charges, dont la progression, un peu moins marquee, est de 224,3 millions ou 11,1%,

s'inscrivent ä 2242,4 millions. Dans le surcroTt de depenses, 146,6 millions (65,4%) concernent le personnel,
47,9 millions le materiel, 8,9 millions les amortissements d'immobilisations et 20,9 millions les frais de capi-
taux. Le gonflement des charges de personnel results en premier lieu de la compensation d'un rencheris-
sement plus accentue ainsi que du versement du treizieme mois de salaire.

Le compte de profits et pertes se solde par un deficit de 17,7 millions de francs. L'amelioration est done tres
nette par rapport au compte de 1971, qui faisait apparattre une perte de 54 millions. Le budget de 1972 per-
mettait d'esperer un modique benefice de 3,4 millions. Ce resultat aurait ete atteint si le coüt de la vie n'avait

pas depasse les previsions. Le nouveau deficit doit etre couvert par un prelevement sur la reserve legale,
qui sera des lors reduite ä 32,2 millions de francs.

Les perspectives financieres des Chemins de fer federaux n'ont rien de brillant. Sur les dix derniers exer-
cices, six ont encore laisse un benefice; quatre autres, dont ceux de 1971 et de 1972, se sont soldes par
un excedent de charges. Cette conjoncture, le budget de 1973 et la tendance qui se manifeste en ce debut
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d'annee font indeniablement planer la menace d'une ere de deficits ce dont le reseau federal ne peut ni ne
doit s'accommoder. II s'agit des lors de prendre conscience des causes de cette deterioration, puis de
rechercher les voies et moyens pour retablir Pequilibre financier ä long terme.

Cette evolution defavorable est imputable surtout ä la poussee des coüts, elle-meme provoquee par le

resserrement du marche de l'emploi et par l'ampleur du rencherissement. Sur ces deux facteurs, les Che-
mins de fer federaux n'ont aucune prise. Les difficultes apparues ces dernieres annees en raison de l'insuf-
fisance des installations et des effectifs font aussi monter les frais et impliquent une prospection plus selective

du marche. Les organes de gestion vont etre par consequent obliges de donner la priorite aux transports

qui correspondent veritablement ä la vocation du chemin de fer. A cet egard, le traflc de detail - qui
mobilise un personnel tres nombreux - et sa diffusion en surface sont particulierement vises. Selon les

propositions contenues dans le dernier rapport de gestion, et comme on le verra ci-apres ä la page 20,

la structure de cette offre est maintenant examinee sous tous ses aspects economiques. A cet effet, un

groupe de projet a ete constitue; il est place sous la direction d'une personnalite du secteur prive. La definition

d'une nouvelle orientation prendra du temps. Dans I'intervalle, il sera necessaire d'ajuster I'indemnite
compensatrice des charges de service public, qui est toujours, en fonction des donnees de 1968, de cent
millions de francs. Au demeurant, I'arrete federal du 11 mars 1971 n'autorise le gouvernement ä operer une
premiere revision que pour 1974.

Une question primordiale, qui exige une solution rapide, est celle du financement des constructions. Elle

doit etre resolue non plus d'un exercice ä I'autre, mais pour une periode prolongee, car l'execution de

nombreux ouvrages s'etend sur plusieurs annees. Tout porte ä croire que dorenavant le trafic ne se deve-

loppera pas au point de couvrir les coüts d'utilisation des investissements qu'il requerra (interets, amor-
tissements, entretien), de sorte que le problems des constructions doit etre regie dans le cadre du plan

general de financement. Un fait parmi d'autres montre combien la marge de manoeuvre s'est retrecie: au

debut des annees soixante, 25 pour cent des produits courants d'exploitation etaient encore disponibles
pour les amortissements et les interets des investissements; ä I'heure actuelle, cette part est tombee ä

15 pour cent. II ne suffit plus que la Confederation fournisse les ressources necessaires sous forme de

prets ä interet fixe. Le mieux serait que les Chemins de fer federaux disposent de fonds propres plus sub-
stantiels. La relation entre le capital de dotation ä interet variable et les fonds de tiers, qui etait jugee appro-
priee naguere, a cesse de I'etre. Etant donne les moyens considerables ä preparer des aujourd'hui pour
affronter la demande de transports de demain, eile presents une distorsion. Tout est dejä mis en ceuvre pour
determiner ä la fois le volume des investissements exiges par l'expansion du trafic ä moyen terme, les

besoins financiers qui en decoulent et les incidences qu'ils auront sur le compte de resultats.

La gestion de I'entreprise doit aussi, d'une maniere generale, devenir plus prospective. Les CFF sont tres

preoccupes de connaitre la mission qui leur sera devolue dans la conception globale Suisse des transports
et dans une Europe des communications toujours plus unie. A partir de previsions de trafic et d'une image
du futur oü l'amenagement du territoire, la protection de I'environnement, la securite, la vitesse et le contort
revetiront ä coup sür une importance accrue, un modele des CFF est etabli en vue de leur integration dans
le Systeme de transports de I'avenir. La politique d'entreprise sera consignee dans une Charte appelee ä en

definir les objectifs et la maniere de les atteindre.

Les travaux en relation avec l'examen de ia structure organique des CFF, confie ä I'lnstitut d'organisation
industrielle de l'Ecole polytechnique föderale de Zurich, ont dejä atteint un stade avance, mais le rapport
est encore attendu.

Toutes ces etudes et tous ces travaux de planification sont sous-tendus par une entiere confiance dans les

destinees du chemin de fer. Cette attitude trouve sa justification dans I'insistance croissante avec laquelle
on reclame un developpement des transports publics, dont le rail est la piece maitresse. En particulier
dans les grandes agglomerations, les responsables de ce trafic prennent l'habitude de se reunir pour traiter
ensemble, des la phase preparatoire ou au stade de la planification, les problemes qu'il pose. Dans ces

organismes, appeles delegations des autorites, et oü siegent les porte-parole de la Confederation, du canton
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et des communes, les Chemins de fer federaux jouent un röle tres actif. Neanmoins, sans une loi föderale
sur la desserte des agglomerations, les questions financieres, notamment, ne pourront pas etre resolues
d'une maniere satisfaisante.

Le manque de personnel ouvrier, surtout dans les grands centres de Zurich et de Bäle, est de plus en plus
preoccupant. L'immigration de travailleurs est freinee par les restrictions que l'on sait et le marche suisse de

l'emploi est completement asseche. Des mesures telles que l'automatisation des operations de triage et

l'adoption de l'attelage automatique permettront d'economiser de la main-d'oeuvre. Elles sont en cours
d'execution ou du moins en preparation, mais jusqu'ä ce que leur effet devienne sensible, il faudra affronter
des obstacles presque insurmontables. La suppression de branches de la production est exclue tant que
subsiste l'obligation de transporter, mais, avec le temps, un ajustement de la structure de l'offre sera
ineluctable.

Malgre la multiplicity des problemes et des difficultes, le Conseil d'administration et la Direction generale
demeurent confiants, persuades qu'ils sont que le Conseil federal et le Parlement ne manqueront pas de les

soutenir efficacement par l'institution de bases legales qui mettront le reseau en etat de remplir sa mission
sans reserve, tout en conservant son equilibre financier. Les Chemins de fer federaux comptent toujours
sur la comprehension de leurs clients. Le Conseil d'administration et la Direction generale les remercient
de leur fidelite; ils savent gre au personnel de son zele inlassable.

Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons l'honneur de vous
soumettre, ä l'adresse de l'Assemblöe föderale, les propositions suivantes:

1. Les comptes des Chemins de fer federaux suisses pour 1972 sont adoptes;
2. La gestion des Chemins de fer federaux durant I'exercice 1972 est approuvee;
3. Le solde passif de 17 710 313 francs est couvert par un prelevement sur la reserve legale.

Veuillez agreer, Monsieur le President de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux, les

assurances de notre haute consideration.

Berne, le 27 avril 1973 Au nom du Conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses:

Le president, Le secretaire,

(Dr. h. c. R. Meier) (Dr. J. Britt)
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