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Rapport et propositions du Conseil d'administration des Chemins de fer
federaux suisses
ä l'appui du rapport de gestion et des comptes de l'exercice 1971

Monsieur le President de la Confederation,
Messieurs les Conseiliers federaux,

Nous avons l'honneur de vous presenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer federaux
de l'exercice 1971.

L'an dernier, les Chemins de fer federaux ont transports 229,6 millions de personnes. Ce Chiffre est inferieur
de 0,5% ä celui de 1970. Le nombre des voyageurs isoles et des abonnes a baisse, tandis que les deplace-
ments en groupe et le trafic international ont pris un nouvel essor. La somme des voyageurs-kilometres s'est
accrue de 0,7%. Quant aux transports d'automobiles accompagnees, ils ont diminue de 8,5%. Les recettes

voyageurs (y compris le produit de l'acheminement des bagages et des automobiles accompagnees) ont
augments de 3,2%, passant ainsi ä 657 millions de francs, en partie grace au relevement des tarifs du dSbut
de novembre.

Le mouvement des marchandises, qui s'inscrit ä 45,4 millions de tonnes, est en retrait de 220 000 tonnes
ou 0,5% sur celui de l'annSe prScSdente. Le trafic suisse a rStrogradS de 1,1%, pour revenir ä 33,4 millions
de tonnes. Le repli s'est manifests notamment dans les importations (— 3,7%). Les transports intSrieurs ont
en revanche encore progresse un peu, mais leur taux de croissance, de 1,4%, s'est beaucoup amenuisS.
Ce phSnomene de ralentissement, provoquS dans une certaine mesure par la situation Sconomique et par
une capacitS de transport limitSe, se reflete bien davantage dans les expSditions ä destination de l'Stranger.
De plus, au second semestre, les basses eaux ont freinS pendant longtemps le dSbit des ports rhSnans et le

trafic ferroviaire qu'ils alimentent. Le transit, dont le taux d'expansion avait StS de 7,7% l'annSe prScSdente,
n'a augments que de 1,4%, pour atteindre 11,63 millions de tonnes. Ce fISchissement est imputable dans une
certaine mesure ä la contraction des exportations allemandes, mais plus encore aux troubles sociaux sur-
venus en Italie, qui ont eu de fächeuses rSpercussions sur la productivitS du pays. Le tonnage kilomStrique
s'est accru de 0,5%. Les recettes marchandises se chiffrent ä 981,1 millions de francs (+0,3%).

La somme des produits, en hausse de 137,6 millions de francs ou 7,5% comparativement ä 1970, se monte ä

1964,1 millions. Les charges ordinaires, pour leur part, se sont alourdies de 195,3 millions de francs ou
10,7%; elles represented 2018,1 millions de francs. Les depenses supplementaires se repartissent de la

maniere suivante: personnel 152,3 millions de francs, materiel 31 millions, amortissements d'immobilisa-
tions 1,8 million, frais de capitaux 10,2 millions.

Cela etant, le compte de profits et partes se solde par un deficit de 54 millions de francs, alors que l'exercice
precedent avait fait apparaitre un modique excedent de produits de 3,7 millions. Apres deduction du solde
actif de 4,6 millions porte ä compte nouveau au debut de I'annee, la perte se ramene ä 49,4 millions de francs.
Elle doit etre comblee par un prelevement sur la reserve legale, dans laquelle il ne restera plus que 49,9
millions de francs.

Le budget de 1971 prevoyait un deficit de 45,8 millions de francs. Du fait que l'indemnite compensatrice de
100 millions de francs n'y figurait pas, I'espoir d'enregistrer un benefice semblait fonde. Le resultat est au
contraire en retrait de plus de 100 millions sur les pronostics. Cet ecart provient surtout de ce que, par suite
du rencherissement et de mesures d'ordre salarial (allocation d'automne, modification du reglementdes
fonctionnaires II et des conditions de promotion, etc.), le montant budgetise pour les depenses de personnel
a ete depasse de 114,7 millions de francs.
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Pendant de nombreuses annees, les Chemins de fer federaux ont largement tire parti d'une conjoncture
favorable. Grace ä l'augmentation constante du trafic et aux succes appreciates de la rationalisation, ils
sont parvenus, entre 1965 et 1970, ä financer de leurs propres deniers les tranches annuelles de 450 millions
de francs prevues au programme d'investissements de longue duree et, de surcroit, ä supporter une partie
de la hausse generale des prix sans recourir ä des mesures tarifaires.

Cette Situation s'est brusquement deterioree au cours des deux dernieres annees, surtout sous l'influence
de divers facteurs independants de la volonte des administrations ferroviaires. Le principal de ces facteurs
est la surchauffe de l'economie, qui a provoque partout un gonflement des investissements, une grande
penurie de main-d'oeuvre et une acceleration du rencherissement. Les interventions de la Confederation et
la limitation des effectifs de travailleurs immigres ont certes contraint les milieux interesses ä operer cer-
taines reformes de structure, mais le volume du trafic des CFF, qui depend beaucoup de l'etranger, ne s'en
est guere ressenti. Les vides considerables qui subsistent dans les rangs du personnel, en particulier dans
les grands centres, ne constituent pas le seul obstacle ä l'ecoulement de nouveaux transports. Les cas se
multiplient oil la capacite des installations et du materiel roulant est insufflsante, bien que le reseau ait
dejä consacre ä son developpement, depuis la fin de la guerre, pres de sept milliards de francs preleves sur
ses propres ressources.

L'effet retardateur de ces sujetions techniques va s'aggraver au fur et ä mesure de l'expansion du trafic.
Alors que les services commerciaux prevoient qu'elle sera tres forte d'ici ä 1985, la plupart des installations
necessaires pour faire face ä un mouvement accru manquent encore.

Le tableau est en outre assombri par les retombees de l'explosion des coüts. En 1971, les depenses de

personnel, par exemple, ont fait un bond en avant de 150 millions de francs ou 13%, quoique I'effectif n'ait pour
ainsi dire pas varie d'une annee ä I'autre. Malheureusement, rien ne laisse entrevoir une attenuation de cette
tendance en 1972. Les prix et le coüt de la vie continuent de monter meme dans les pays oü la croissance
economique est en veilleuse. Ci-apres figure un diagramme de 1'evolution des charges et des prestations
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de trafic, etabli par la Direction generale, qui montre de maniere eloquente que les services vont encore
rencherir plus rapidement que I'indice global ne montera.

Les developpements de ces dernieres annees ont amene les Chemins de fer federaux ä revoir leur politique
d'entreprise d'une fapon systematique et approfondie, afin de codifier les objectifs et les principes essentiels
qui inspireront leur action et leur attitude au cours des quinze ä vingt prochaines annees. La structure de

I'entreprise fait aussi I'objet d'un examen, car eile doit etre adaptee, dans la mesure du possible, aux
exigences des methodes modernes de gestion. Ces deux täches sont accomplies avec le concours de specialis-
tes de I'exterieur.

Un soin particulier est voue ä l'etablissement du plan de modernisation technique. II s'agit d'accroltre la

capacite des lignes tres chargees, de reduire les besoins de personnel, d'ameliorer le contort offert aux voya-
geurs, de parvenir ä un taux de rentabilite plus eleve et, enfin, de rationaliser la gestion.

D'apres les previsions, le trafic va augmenter au cours des prochaines decennies dans une proportion sans
commune mesure avec le maigre taux de croissance du potentiel de main-d'ceuvre qu'annoncent maintenant
les etudes prospectives d'economistes de renom. II importe des lors au plus haut point que le chemin de
fer revoie la composition de son offre. A cet egard, le trafic de detail, qui mobilise un grand nombre de bras
est au coeur des preoccupations. D'apres la nouvelle conception, il devrait etre canalise, sur le plan ferro-
viaire, entre de grands centres, tandis que la desserte en surface serait assures en majeure partie par un
organisme routier specialise, sous la responsabilite des chemins de fer. L'evolution etant ce qu'elle est, le

moment est en effet venu de se demander si, dans l'optique de l'economie nationale, on ne parviendrait pas
ä realiser une economie de main-d'ceuvre en dispensant les Chemins de fer federaux de l'obligation de

proceder ä cette desserte, qui serait alors confiee ä la route, c'est-ä-dire ä des camionneurs, ä des maisons
d'expedition ou ä des entreprises concessionnaires. La question requiert encore un serieux examen, dans le
cadre de la conception globale des transports.

En octobre 1969, le Conseil d'administration avait adresse au gouvernement un important memoire sur le
financement des constructions des Chemins de fer federaux, mais aucune solution durable n'a encore ete
trouvee. La Confederation n'en demeure pas moins disposes ä aider I'entreprise ä se procurer les capitaux
necessaires. De toute faqon, certains ouvrages de grande envergure impliquent un mode de financement
particulier. II suffira de citer dans cet ordre d'idees d'abord l'amelioration des passages ä travers les Alpes,
au sujet de laquelle une decision est imminente maintenant que la commission a presente son rapport et

que les debats sont ouverts sur le plan politique, puis la desserte des agglomerations et le raccordement
des aeroports au reseau des CFF.

Le principe selon lequel chaque moyen de transport devrait etre utilise en fonction de sa vocation specifique,
principe que les Chemins de fer federaux s'attachent ä faire adopter depuis plusieurs annees, trouve tou-
jours plus d'echo dans les milieux concernes. La tendance ä subordonner la politique des transports au bien
de la collectivite plutöt qu'ä des interets particuliers est de plus en plus manifeste. Cet objectif est aussi
celui de la commission federals charges d'elaborer la conception globale du trafic, qui a entrepris sa täche
avec un groups de travail en deployant d'emblee une grande activite. Les equipes qui s'occupent de I'ame-

nagement regional avec le concours des CFF, notamment dans les grandes agglomerations, ceuvrent dans
le meme esprit.
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La gestion de l'entreprise n'a pas gagne en facilite ces dernieres annees. De vastes problemes sont en sus-
pens. Le Conseil d'admiriistration remercie les membres de la direction de s'etre depenses sans compter
au service des Chemins de fer federaux. II exprime aussi sa reconnaissance ä tout le personnel, qui a fourni
un travail exemplaire dans des conditions penibles. Ses remerciements s'adressent enfin ä la clientele, aux
organisateurs de voyages et aux maisons d'expedition, qui ont toujours su faire preuve de comprehension.

Nous fondant sur le present rapport et sur les comptes qui le completent, nous avons l'honneur de vous
soumettre, ä l'adresse de l'Assemblee föderale, les propositions suivantes:

1. Les comptes des Chemins de fer federaux suisses pour 1971 sont adoptes; 1

2. La gestion des Chemins de fer federaux durant l'exercice 1971 est approuvee;

3. Le solde passif de 49 383127 francs est couvert par un prelevement sur la reserve legale.

Veuillez agreer, Monsieur le President de la Confederation et Messieurs les Conseillers federaux, les

assurances de notre haute consideration.

Berne, le 27 avril 1972 Au nom du Conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses:

Le president, Le secretaire,

(Dr. h. c. R. Meier) (Dr. J. Britt)
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