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Rapport et propositions du Conseil d’administration des Chemins de fer fédéraux suisses
a I'appui du rapport de gestion et des comptes de 1967

Monsieur le Président de la Confédération,
Messieurs les Conseillers fédéraux,

Nous avons I'honneur de vous présenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer fédéraux
suisses pour 1967.

Le trafic voyageurs a diminué. Les CFF ont en effet transporté, au cours de I'exercice, 226,1 millions de
personnes, contre 236,1 millions un an auparavant. Le recul est de 4,2% et le nouveau chiffre rejoint a peu
prés celui de 1960 (225,8 millions). Cette contraction a eu pour causes essentielles le ralentissement de
I'activité économique en Europe occidentale et en Suisse (qui s'est répercuté sur les effectifs de travail-
leurs étrangers), la médiocrité du mouvement touristique consécutive a l'instabilité de la situation inter-
nationale ainsi que la vogue de la voiture particuliére et I'expansion de la navigation aérienne. Les produits
du trafic voyageurs, c'est-a-dire des transports de personnes, de bagages et de véhicules automobiles
accompagnés, ont baissé de 2,8 millions de francs (0,5%), pour retomber a 552,5 millions. La hausse
partielle des tarifs intervenue au début de I'année n'a donc pas entierement enrayé les pertes de recettes.

Le trafic marchandises — cette fois-ci sans les bagages ni les véhicules automobiles accompagnés - fait
apparaitre des améliorations quantitatives. En particulier sous I'impulsion du transit, le volume total des
transports a progressé de 2,3%, si bien qu'il atteint le chiffre sans précédent de 38,58 millions de tonnes.
Les produits s’inscrivent a 815,1 millions de francs, d'ou, par rapport a 1966, une plus-value de 50,6 millions
(6,6 %), qui est due tant a I'accroissement du tonnage qu'aux aménagements tarifaires du 1¢" janvier 1967.

La somme des produits, en augmentation de 66,6 millions de francs (4,5%), passe a 1544,2 millions, tandis
que celle des charges ordinaires, alourdie de 47,9 millions (3,29%), s'établit a 1533,1 millions. Par bonheur,
les recettes ont progressé plus rapidement et les dépenses plus lentement que ce n'avait été le cas de
1965 & 1966. Le surcroit de charges procéde des postes personnel pour 27,2 millions de francs, frais de
capitaux pour 13,8 millions, amortissements des immobilisations pour 8,4 millions. Les dépenses de maté-
riel ont en revanche décru de 1,5 million de francs.

Le compte de profits et pertes se solde par un petit bénéfice de 1,1 million de francs, alors que |'exercice
de 1966 a laissé un déficit de 7,6 millions. Aux produits figurent a titre extraordinaire les 7,5 millions de francs
que I'administration fédérale des douanes a payés, en vertu de la loi sur les chemins de fer, pour les pres-
tations dont elle avait bénéficié de la part des CFF dans les années 1958 & 1966. Les pourparlers concernant
I'évaluation de ces services n'ont abouti qu'en 1967. Les charges comprennent de méme un montant de
10 millions de francs attribué a la réserve rail-route, parce qu'il était devenu urgent de disposer de nouvelles
ressources pour la suppression de passages a niveau. Tandis que I'excédent d'exploitation a fait un bond
en avant de 34 millions de francs, la charge nette du compte de profits et pertes a augmenté de 25,3 millions.
Le résultat annuel s'est donc amélioré de 8,7 millions de francs. La montée de la charge nette est impu-
table en majeure partie au co(t des amortissements, aux frais de capitaux et aux allocations de renchérisse-
ment versées aux retraités.

Le résultat relativement satisfaisant de I'exercice ne doit pas dissimuler la nécessité de faire un effort
particulier pour assurer I'équilibre financier des Chemins de fer fédéraux. Voici a ce propos quelques chiffres
illustrant I'évolution de ces derniéres années:



1955 1967 Augmentation

en %
Prestations de trafic
- voyageurs-kilométres (en millions) 6 273 7 651 22
- tonnes-kilométres (en millions) 3059 5 561 82
Heures de travail (en milliers) 85 697 85 717 néant
Dépenses de personnel (en millions de fr.) 463,3 928,0 100
Dépenses de matériel, amortissements, frais de capitaux
(en millions de fr.) 297,8 605,1 103
Produits de transport (en millions de fr.) 772,3 1 367,6 77
Indice des tarifs voyageurs 100 134 34
Indice des tarifs marchandises 100 113 13

Ce tableau montre clairement qu'il a été possible de faire face a un fort développement des transports
de voyageurs et de marchandises avec un nombre d'heures de travail pour ainsi dire invariable. Malgré
ce succes évident de la rationalisation, la marge bénéficiaire de I'entreprise n'a cessé de s'amenuiser
car les frais de personnel et les autres charges ont doublé. Des mesures de rationalisation ne suffiront
donc pas pour consolider a long terme la situation financiére.

Certes, les relevements de prix ont influé sur les recettes, mais, eux non plus, n'ont pas empéché la marge
bénéficiaire de se détériorer. Un nouvel ajustement des tarifs voyageurs et marchandises s'impose d'au-
tant plus que la révision des traitements du personnel et celle des statuts de la caisse de pensions et de
secours, dont s’occupe le parlement, entraineront pour les Chemins de fer fédéraux, dés 1969, une dépense
supplémentaire de 72 millions de francs par an. Bien que les indices des prix de transport soient en retrait
sur le renchérissement, des considérations économiques et la présence de la concurrence limitent 1e$
possibilités de majoration. Il faut donc trouver les voies et moyens pour que I’entreprise puisse, a I'avenir
comme par le passé, s’acquitter de ses obligations I&égales, administrer et exploiter son réseau selon les
principes d'une saine économie, le maintenir en bon état d’entretien et I'adapter aux exigences du trafic
et aux progrés de la technique.

Ces circonstances raménent l'attention sur I'indemnité pour les prestations en faveur de I'économie géné-
rale. La loi fédérale du 20 décembre 1957 sur les chemins de fer donne, 4 I'article 50, les précisions suivantes:

«Les prestations en faveur de I’économie générale découlent des obligations fondamentales qui conferent
aux chemins de fer leur caractére de services publics (obligation d'exploiter, d'observer des horaires, de
transporter, et de fixer des tarifs) ainsi que des mesures relatives aux tarifs et a I'exploitation qui tiennent
particulidrement compte des besoins économiques, sociaux et culturels, en tant qu'il s'agit de prestations
qu'une exploitation selon des principes purement commerciaux ne permettrait pas d'assurer sans compen-
sation correspondante.»

Pour les entreprises concessionnaires, la loi fixe les modalités de cette indemnité. Pour les Chemins de fer
fédéraux, le Conseil fédéral a combiné la compensation avec le relévement du capital de dotation inter-
venu en 1961 et avec la renonciation & un intérét lorsque le rendement de I'exercice est insuffisant. Etant
donné les fonds dont ils auront besoin pour financer leur programme d’investissements, une nouvelle
augmentation de ce capital est indispensable pour atténuer les incidences des frais de capitaux sur le
compte de résultats dans les mauvaises années. On ne saurait cependant trop insister sur le fait que les
CFF ont toujours droit 4 une compensation intégrale. L'opportunité d'ajuster I'indemnité quand changent
les conditions qui prévalaient il y a sept ans n'a jamais été contestée. Depuis lors, la forte hausse des prix
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de revient consécutive au renchérissement et une compétition plus serrée sur le marché des transports
ont bouleversé le rapport entre les charges et les produits. La petite question Kurmann a propos de I'in-
demnité avait recu un accueil mitigé, mais en déclarant que I'affaire était a I'étude lorsqu'il a accepté le
postulat Miller relatif aux abonnements d'écoliers, le Conseil fédéral a heureusement réagi dans un

sens positif.

Dans plusieurs pays d'Europe, de sérieuses tentatives ont été faites ces temps en vue de jeter les bases
d'une politique des transports. Les plans les plus complets ont été présentés par les ministres compé-
tents de la République fédérale d'Allemagne, de Grande-Bretagne et d'Autriche. Bien que la Suisse ne
puisse songer a emboiter le pas purement et simplement, chaque année qui passe fait mieux ressortir
combien il est urgent pour elle d'adopter aussi une conception d'ensemble. L'objectif final doit étre de
maintenir au niveau le plus bas la charge des transports pour I'économie nationale. Chacun des moyens
de transport doit par conséquent étre utilisé de la maniére la plus conforme & sa vocation technique et
économique, ce qui suppose |'égalisation des conditions de concurrence entre eux. Quand, pour des rai-
sons politiques, économiques ou autres, il n'est pas possible ou souhaitable de faire jouer cette régle,
une compensation est indispensable. De I'avis du Conseil d'administration, le moment est venu d'élaborer
une doctrine générale en matiere de trafic.

Le Conseil d'administration est reconnaissant a la direction et au personnel de leur excellent travail.
Il remercie en outre les usagers, les organisateurs de voyages, les expéditeurs de marchandises et les
maisons d'expédition de leur fidélité au rail. Grace a une étroite collaboration avec les associations de la
clientéle, la Direction générale restera en mesure d'adapter les services de I'entreprise a la demande et

d’'offrir a I'’économie suisse un outil de transport efficace et moderne, qui travaille sur une base saine.

Nous fondant sur le présent rapport et sur les comptes qui le complétent, nous avons I'honneur de vous
soumettre, a l'intention de I'Assemblée fédérale, les propositions que voici:

1. Les comptes des Chemins de fer fédéraux suisses pour 1967 sont adoptés;
2. La gestion des Chemins de fer fédéraux suisses en 1967 est approuvée;

3. Le solde actif de 1077 461 francs est porté a compte nouveau.

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la Confédération et Messieurs les Conseillers fédéraux, les assu-
rances de notre haute considération.

Berne, le 29 avril 1968.
Au nom du Conseil d’administration des Chemins de fer fédéraux suisses:

Le président, Le secrétaire,

\

(Fischer) (Britt)
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