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Rapport et propositions
du

Conseil d’administration des Chemins de fer fédéraux suisses
présentés au Conseil fédéral a I'appui du rapport

de la Direction générale sur la gestion et les comptes de I'année 1952

(du 21 avril 1953)

Monsieur le Président de la Confédération,

Messieurs les Conseillers fédéraux,

Nous avons I'honneur de vous soumettre ci-joinfs le rapport de gesiion de la Direction générale des
Chemins de fer fédéraux et les comptes pour I'année 1952.

Les comptes ont été examinés par notre commission de vérification, qui a constaté qu'ils concordaient avec
les écritures et que les livres étaient bien tenus.

Les transports de voyageurs ont augmenté de 2.69, par rapport a ceux de I'année précédente. En 1952,
le nombre des personnes transportées s’est élevé a 206 millions. Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale,
le service des voyageurs semble se stabiliser a un niveau satisfaisant. C'est en partie la conséquence des amé-
liorations apportées 2 I’horaire a partir de 1945, et surtout du sensible abaissement de facto du prix des billets
et des abonnements, qui n’a pas été adapté dans la mesure ol I'argent se dépréciait. Alors que I'indice du
colit de la vie se trouve a 170, celui de la recette moyenne par kilomeétre-voyageur est en effet a environ 120,
de sorte que les voyages en chemin de fer sont notablement meilleur marché qu’avant la guerre.

Quand bien mé&me les affaires marchent fort, le trafic des marchandises, y compris le transport des bagages,
des animaux et des envois postaux a en revanche reculé de 9.29/, pour tomber a 19.4 millions de tonnes. Le
fléchissement porte principalement sur le mouvement des importations et le trafic de transit. Mais le trafic
interne a lui aussi baissé, du fait de la concurrence sans cesse grandissante des transports routiers libres.

Dans le service des voyageurs, les recettes ont augmenté plus fortement que les transports, en raison
de la majoration linéaire des farifs de 59, introduite le 17 avril 1952. Elles se sont en effet accrues de 9.39,,
pour passer a 300 millions de francs. Les recettes du trafic des marchandises ont, elles, reculé de 3.19, malgré
la réforme tarifaire des 1¢ janvier/1e" juillet 1952 et ont atteint 371 millions. La recette moyenne par tonne
n’en a pas moins augmenté d’environ 59 par tonne, par suite de décalages de trafic survenus dans les diverses
classes de tarif et distances de transport. L’exercice 1952 ne permet pas encore de juger les répercussions
de la réforme des tarifs de marchandises sur les recettes.

Le produit d’exploitation a légérement augmenté; il est en effet de 2.29 plus élevéqu’en 1951 et s’¢léve
a 731 millions de francs, ce qui constitue un nouveau record. Les recettes de transport, 671 millions de
francs, proviennent pour 459, du service des voyageurs et pour 559, du ftrafic des marchandises. La
quote-part des transports de voyageurs est donc légérement plus élevée que l'année précédente (42%).



La charge d’exploitation s’est accrue dans une mesure encore plus forte que le produit d’exploitation.
Elle est en effet de 3.79, plus élevée que I'année précédente et se monte a 520 millions de francs. L’accrois-
sement, qui estde 18.6 millions de francs, concerne pour les ?/; les frais de personnel et pour ¥ les dépenses
de choses. L’'augmentation des frais de personnel provient de I'adaptation de I'effectif aux prestations accrues
d’exploitation et des charges plus élevées pour les allocations supplémentaires de renchérissement, les uni-
formes et I'assurance du personnel. La diminution des frais de courant de traction est plus que contre-balancée
par le renchérissement du charbon consommé par les locomotives a vapeur encore en service. Le surcroit
de frais d’entretien demeure dans le cadre de I'augmentation générale des frais de personnel et des dépenses
de choses.

Le tableau suivant indique comment la charge d’exploitation se répartit sur les principaux articles et dépenses
du compte d’exploitation :

1951 1952
Administration, y compris la Direction et les charges générales . . . . . . 48.0 511
Prestations d’exploitation. . . . . . . . . . .. .. .. ... ... 2968 305.8
Entretien . . . . . . . . L L Lo o oo oo 1426 148.8
S | ) 14.0
501.1 519.7

Malgré des recettes accrues, I'excédent d’exploitation a diminué; il atteint 212 millions de francs.

Le compte de profits et pertes enregistre un solde actif du mé&me ordre de grandeur que celui de 1951.
Il 'y a peu de changements aux divers articles. Comme [’année précédente, les amortissements ont été opé-
rés d'aprés le réglement approuvé par le Conseil fédéral. Les amortissements ordinaires sont calculés
en pour-cent de la valeur d’achat ou d’immobilisation; des amortissements supplémentaires doivent couvrir
une partie de la différence entre la valeur d’achat et la valeur accrue de réacquisition de la superstructure et
des véhicules. Les amortissements ordinaires et supplémentaires n’atteignent ensemble que 3.279 de la valeur
d’immobilisation ou d’achat des installations et des véhicules. Avec les amortissements de soldes de valeurs
comptables, de participations, de frais d’emprunts et de valeurs réalisables et disponibles, ils se montent a
109 millions de francs. Vingt autres millions ont été consacrés comme I'année précédente a la réduction de
la non-valeur « Insuffisance d’amortissement sur les groupes d'immobilisations frais généraux et infrastruc-
ture ». Par suite de la diminution des engagements a longue échéance, les frais de capitaux ont légerement
décru. Les versements complémentaires a la caisse de pensions et de secours et les allocations de renchérisse-
ment aux pensionnés ont quelque peu fléchi, les premiers de 0.2 million, les secondes de 0.4 million de francs;
ces deux groupss de charges, qui sont en majeure partie sans aucun rapport direct avec I’exploitation, atteignent
47 millions de francs, autrement dit 22.29/ de I'excédent d’exploitation.

Le solde actif du compte de profits et pertes se monte i 8.1 millions de francs, contre 8 millions de
francs I'année précédente. Aux termes de |'article 16, alinéa 1a, de la loi sur les Chemins de fer fédéraux de
1944, il y a lieu de verser 8 millions de francs dans la réserve destinée a couvrir les déficits a venir. Cette
réserve passe ainsi de 8 a 16 millions de francs. Le reliquat, 146 225 francs, ne suffit malheureusement pas,
cette année non plus, a servir un intérét sur le capital de dotation.

Le compte de construction atteint au total 127 millions de francs, c’est-a-dire 3 millions de francs de moins
que I'année précédente et 12 millions de francs de moins que les prévisions budgétaires. Conformément aux
instructions du Conseil fédéral destinées a lutter contre la hausse des salaires et des prix, les dépenses de cons-
truction ont d@ étre réduites, au début de I'année, de 9 millions de francs par rapport au budget. Elles ont en
outre été inférieures aux prévisions du fait que le temps particuliérement défavorable de I'automne a né-
cessité le renvoi de certains travaux. Mais il ne peut s’agir la que d’une réduction provisoire des dépenses de
construction; la nécessité d’opérer des renouvellements normaux et de rationaliser encore I'exploitation entrai-
nera inévitablement ces prochaines années une augmentation des budgets de construction.

Le total du bilan, de 2126 millions de francs, est inférieur de 29 millions & celui de 1951. Les immobilisa-
tions ont fléchi de 8 millions de francs, du fait notamment que les travaux prévus au budget n’ont pas été



entierement exécutés, et I'insuffisance d’amortissement sur les groupes d'immobilisations « frais généraux et
infrastructure » a pu étre réduite de 20 autres millions de francs, ce qui I’a ramenée a 118 millions de francs.
Le capital de tiers a pu étre diminué de 41 millions de francs; il est ainsi revenu a 1655 millions de francs.

Le fableau ci-dessous des catégories de charges montre comment les charges totales des Chemins de fer
fédéraux se sont réparties en 1951 et en 1952:

1951 1952
Catégorles de charges en milliers en milliers
de francs de francs
Charges de personnel . . . . . . . ... ... 370 564 382 932
Dépensesdechoses . . . . . . . . . . . ... ... ... .. 221 521 223795
Amortissements . . . . . .. L0000 0oL 127 914 129 083
Frais de capitaux . . . . . . . . .. ... ... ..., 49 638 48 838
Autres dépenses ') . . . . . . . . L. L Lo 51 472 49 276
Charges totales 821 109 833 924
A cette charge s’opposent les montant suivants:
Produit d’exploitation?) . . . . . . . . . . . ... ... . 712668 729 230
Autres produits. . . . . . ... ..o Lo .. MT727 11799
Dépenses actives de construction. . . . . . . . . . ... . 104714 101 041

829109 842 070

La différence correspond au solde actif indiqué dans le compte de profiis et pertes, savoir:

8000 8146

1) Ces dépenses se composent essentiellement de versements (23,5 millions de francs) a la caisse de pensions et de secours en
prévision du déficit technique, ainsi que des allocations de renchérissement versées aux pensionnés (23,7 millions de francs).
2) Sans les crédits découlant des relations internes entre les comptes des divers services.

Par rapport a 1951, les charges totales ont augmenté de 13 millions de francs. Alors que les dépenses de
choses, les amortissements, les frais de capitaux et les autres dépenses n’accusent pas de fortes variations par
rapport aux chiffres de I'année précédente, les frais de personnel se sont accrus de 12,4 millions de francs.
Cet accroissement concerne les traitements, appointements et salaires, allocations ordinaires de renchérisse-
ment comprises, les allocations supplémentaires de renchérissement, les uniformes, les contributions a la
caisse de pensions et de secours et les dépenses pour la main-d'ceuvre du dehors. Les traitements, appointe-
ments et salaires ont augmenté a la suite de I'accroissement du personnel. L’effectif total du personnel (sans
la main-d’ceuvre du dehors) s’est élevé a 37 507 unités, contre 37 096 unités I'année précédente. L'accroisse-
ment, qui est de 411 agents (ou 486 agents y compris la main-d’ceuvre du dehors, autrement dit 1.39) résulte
de I'augmentation des prestations d’exploitation.

Il est difficile de prévoir le développement du trafic et des recettes dans un proche avenir. L’évo-
lution actuelle donne a penser que les transports de voyageurs se maintiendront a peu prés tels quels si
le revenu national demeure au méme niveau. En revanche, a circonstances égales, le trafic des marchan-
dises continuera probablement a reculer, du fait de la concurrence des transports par camion. Les récents abaisse-
ments du prix de I'essence ont encore aggravé la position des chemins de fer. Il est a craindre aussi que si
la marche des affaires se ralentit, les transports de voyageurs et de marchandises ne fléchissent immédiatement
et la situation des CFF n’empire rapidement. Il faut enfin s’attendre a ce que la revision envisagée de la classi-
fication des fonctions entraine un surcroit de charge pour le compte d’exploitation.



Le probléme du financement des constructions a quelque peu passé a 'arriére-plan; s'il en est ainsi, c’est
que les amortissements ont augmenté depuis la revision du réglement en 1951, qu'il a été possible ces der-
niéres années de diminuer I'insuffisance d’amortissement sur les frais généraux et I'infrastructure, et enfin
que la suractivité économique a entrainé une limitation des dépenses de construction. Les ressources prove-
nant des amortissements qui n'ont pas encore été remployées ont passé a 161,9 millions de francs a la fin de
I’'exercice. Envisagé a longue échéance, le probléme du financement demeure.a vrai dire entier. Le renouvelle-
ment et la modernisation impérieusement nécessaires des installations exigeront d’importantes ressources
ces prochaines années. Il suffit de rappeler ici que le parc des véhicules est en partie fortement vieilli (les CFF
ont encore en service environ 1800 voitures a deux et trois essieux et a caisses en bois datant du début du siecle,
et environ 8500 wagons comptant plus de 40 ans), qu'il y a des secondes voies a poser et que I'extension des
gares de Berne et Zurich sera une lourde tiche. Sans compter que, dans son principe méme, le proBIéme du
financement des constructions n’est pas résolu; il ne le sera que le jour ol les divers moyens de transport
supporteront dans une mesure égale les frais des installations.

Pour ce qui est de la suppression, de la diminution ou de la compznsation des charges extraferroviaires
et des obligations envers la collectivité, aucun résultat n’a encore pu &tre atteint. || est au contraire malheureuse-
ment survenu un fait regrettable durant I'exercice écoulé. La presse ayant publié les taux de revision des tarifs
des marchandises qui avaient été acceptés par la Conférence commerciale et déja approuvés par le Départe-
ment fédéral des postes et des chemins de fer, le Conseil fédéral, aprés de nombreuses interventions
des intéressés au trafic, a obligé les chemins de fer a engager de nouvelles tractations sur la forme
a donner a divers tarifs et, jusqu'a ce qu’elles aient abouti, 2 maintenir en vigueur, sans y rien changer, les
tarifs sur le lait, le bois et les animaux. Le retard apporté a la mise en vigueur des farifs sur le bois et le lait
a occasionné une perte de 0,6 million de francs. De plus, au cours de ces tractations, il a fallu faire diverses
concessions qui ont entrainé un manque a gagner de 1,9 million de francs par rapport aux prévisions
budgétaires (expéditions partielles de produits agricoles 0,4 million, foin 0,1 million, engrais 0,3 million, pierres
0,4 million, fer pour le Tessin 0,1 million et lait 0,6 million de francs). Enfin, la faxe fixe des petits colis de détail
a été abaissée de 10 centimes par les commissions parlementaires des Chemins de fer fédéraux, ce qui a fait
perdre aux CFF un million de francs. La diminution totale des recettes résultant de ces modifications imposées
pour des considérations générales de politique et d’économie nationale a ainsi afteint 3,5 millions de francs.
Le Conseil d’administration rappelle a ce sujet son rapport du 21 mai 1951 sur les charges exiraferroviaires
et les obligations envers la collectivité et il exprime le ferme espoir que I'importante question de I'élimination
ou de la réduction de ces charges et obligations sera résolu aussi rapidement que possible.

En 1952, le personnel des Chemins de fer fédéraux a de nouveau fourni un gros travail en service des
voyageurs et en trafic des marchandises. Aussi le Conseil d’administration tient-il a remercier la direction,
ainsi que les fonctionnaires, employés et ouvriers d’avoir fidelement accompli leur devoir.

D’accord avec la Direction générale, nous avons I’honneur de vous soumettre, a I'intention de I’Assemblée
fédérale, les propositions suivantes:
1° Les comptes des Chemins de fer fédéraux pour 1952 sont approuvés.
2° La gestion des Chemins de fer fédéraux en 1952 est approuvée.
3° Le solde actif de ['année 1952, au montant de 8 146 225 fr. 21 est utilisé comme il suit:
a. 8 millions de francs sont versés a la réserve légale (art. 16, al. 1, litt. a, de la loi sur les CFF du
23 juin 1944);

b. Lors de I'approbation des comptes, I'’Assemblée fédérale décide de I|'attribution du surplus de
146 225 fr. 21.

Berne, le 21 avril 1953
Pour le Conseil d’administration
des Chemins de fer fédéraux suisses:

Le président, Le secrétaire,
Gysler Strauss
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