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Rapport et propositions
du

Conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses

presentes au Conseil federal ä l'appui du rapport
de la Direction generale sur la gestion et les comptes de l'annee 1952

(du 21 avril 1953)

Monsieur le President de la Confederation,

Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous soumettre ci-joinis le rapport de gestion de la Direction generale des

Chemins de fer federaux et les comptes pour l'annee 1952.

Les comptes ont ete examines par notre commission de verification, qui a constate qu'ils concordaient avec
les ecritures et que les livres etaient bien tenus.

Les transports de voyageurs ont augmente de 2.6% par rapport ä ceux de l'annee precedente. En 1952,
le nombre des personnes transportees s'est eleve ä 206 millions. Depuis la fin de la deuxieme guerre mondiale,
le service des voyageurs semble se stabiliser ä un niveau satisfaisant. C'est en partie la consequence des

ameliorations apportees ä l'horaire ä partir de 1945, et surtout du sensible abaissement de facto du prix des billets
et des abonnements, qui n'a pas ete adapte dans la mesure oij I'argent se depreciait. Alors que l'indice du

cout de la vie se trouve ä 170, celui de la recette moyenne par kilometre-voyageur est en effet ä environ 120,

de sorte que les voyages en chemin de fer sont notablement meilleur marche qu'avant la guerre.

Quand bien meme les affaires marchent fort, le trafic des marchandises, y compris le transport des bagages,
des animaux et des envois postaux a en revanche recule de 9.2%, pour tomber ä 19.4 millions de tonnes. Le

flechissement porte principalement sur le mouvement des importations et le trafic de transit. Mais le trafic
interne a lui aussi baisse, du fait de la concurrence sans cesse grandissante des transports routiers libres.

Dans le service des voyageurs, les recettes ont augmente plus fortement que les transports, en raison
de la majoration lineaire des tarifs de 5% introduite le 1er avril 1952. Elles se sont en effet accrues de 9.3%,

pour passer ä 300 millions de francs. Les recettes du trafic des marchandises ont, elles, recule de 3.1% malgre
la reforme tarifaire des 1er janvier/1er juillet 1952 et ont atteint 371 millions. La recette moyenne par tonne
n'en a pas moins augmente d'environ 5% par tonne, par suite de decalages de trafic survenus dans les diverses

classes de tarif et distances de transport. L'exercice 1952 ne permet pas encore de juger les repercussions
de la reforme des tarifs de marchandises sur les recettes.

Le produit d'exploitation a legerement augmente; il est en effet de 2.2% plus elevequ'en 1951 et s'eleve

ä 731 millions de francs, ce qui constitue un nouveau record. Les recettes de transport, 671 millions de

francs, proviennent pour 45% du service des voyageurs et pour 55% du trafic des marchandises. La

quote-part des transports de voyageurs est done legerement plus elevee que l'annee precedente (42%).



La chcfrge Sexploitation s'est accrue dans une mesure encore plus forte que le produit d'exploitation.
Elle est en effet de 3.7% plus elevee que l'annee precedente et se monte ä 520 millions de francs. L'accrois-

sement, qui est de 18.6 millions de francs, concerne pour les 2/3 les frais de personnel et pour % les depenses
de choses. L'augmentation des frais de personnel provient de l'adaptation de I'effectif aux prestations accrues

d'exploitation et des charges plus elevees pour les allocations supplementaires de rencherissement, les

uniformes et l'assurance du personnel. La diminution des frais de courant de traction est plus que contre-balancee

par le rencherissement du charbon consomme par les locomotives ä vapeur encore en service. Le surcrott
de frais d'entretien demeure dans le cadre de l'augmentation generale des frais de personnel et des depenses
de choses.

Le tableau suivant indique comment la charge d'exploitation se repartit sur les principaux articles et depenses

du compte d'exploitation:

Malgre des recettes accrues, l'excedent d'exploitation a diminue; il atteint 212 millions de francs.

Le compte de profits et pertes enregistre un solde actif du meme ordre de grandeur que celui de 1951.

II y a peu de changements aux divers articles. Comme l'annee precedente, les amortissements ont ete ope-
res d'apres le reglement approuve par le Conseil federal. Les amortissements ordinaires sont calcules

en pour-cent de la valeur d'achat ou d'immobilisation; des amortissements supplementaires doivent couvrir
une partie de la difference entre la valeur d'achat et la valeur accrue de reacquisition de la superstructure et

des vehicules. Les amortissements ordinaires et supplementaires n'atteignent ensemble que 3.27% de la valeur
d'immobilisation ou d'achat des installations et des vehicules. Avec les amortissements de soldes de valeurs

comptables, de participations, de frais d'emprunts et de valeurs realisables et disponibles, ils se montent ä

109 millions de francs. Vingt autres millions ont ete consacres comme l'annee precedente ä la reduction de

la non-valeur « Insuffisance d'amortissement sur les groupes d'immobilisations frais generaux et infrastructure

». Par suite de la diminution des engagements ä longue echeance, les frais de capitaux ont legerement
decru. Les versements complementaires ä la caisse de pensions et de secours et les allocations de rencherissement

aux pensionnes ont quelque peu flechi, les premiers de 0.2 million, les secondes de 0.4 million de francs;
ces deux groupes de charges, qui sont en majeure partie sans aucun rapport direct avec I'exploitation, atteignent
47 millions de francs, autrement dit 22.2% de l'excedent d'exploitation.

Le solde actif du compte de profits et pertes se monte ä 8.1 millions de francs, contre 8 millions de

francs l'annee precedente. Aux termes de I 'article 16, alinea 1 a, de la loi sur les Chemins de fer federaux de

1944, il y a lieu de verser 8 millions de francs dans la reserve destinee ä couvrir les deficits ä venir. Cette

reserve passe ainsi de 8 ä 16 millions de francs. Le reliquat, 146 225 francs, ne sufFit malheureusement pas,
cette annee non plus, ä servir un interet sur le capital de dotation.

Le compte de construction atteint au total 127 millions de francs, c'est-a-dire 3 millions de francs de moins

que l'annee precedente et 12 millions de francs de moins que les previsions budgetaires. Conformement aux
instructions du Conseil federal destinees a lutter contre la hausse des salaires et des prix, les depenses de
construction ont du etre reduites, au debut de l'annee, de 9 millions de francs par rapport au budget. Elles ont en

outre ete inferieures aux previsions du fait que le temps particulierement defavorable de I'automne a

necessity le renvoi de certains travaux. Mais il ne peut s'agir lä que d'une reduction provisoire des depenses de

construction; la necessite d'operer des renouvellements normaux et de rationaliser encore I'exploitation entrai-
nera inevitablement ces prochaines annees une augmentation des budgets de construction.

Le total du bilan, de 2126 millions de francs, est inferieur de 29 millions ä celui de 1951. Les immobilisations

ont flechi de 8 millions de francs, du fait notamment que les travaux prevus au budget n'ont pas ete

Administration, y compris la Direction et les charges generates
Prestations d'exploitation
Entretien

Divers

1951 1952

48.0 51.1

296.8 305.8

142.6 148.8

13.7 14.0

501.1 519.7
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entierement executes, et l'insuffisance d'amortissement sur les groupes d'immobilisations «frais generaux et

infrastructure » a pu etre reduite de 20 autres millions de francs, ce qui l'a ramenee ä 118 millions de francs.
Le capital de tiers a pu etre diminue de 41 millions de francs; il est ainsi revenu ä 1655 millions de francs.

Le tableau ci-dessous des categories de charges montre comment les charges totales des Chemins de fer
federaux se sont reparties en 1951 et en 1952:

Categories de charges

1951 1952

en milliers
de francs

en milliers
de francs

Chärges de personnel
Depenses de choses

Amortissements
Frais de capitaux
Autres depenses 1)

Charges totales

370 564

221 521

127 914

49 638

51 472

382 932

223 795

129 083

48 838

49 276

821 109 833 924

A cette charge s'opposent les montant suivants:

Produit d'exploitation2) 712 668 729 230

Autres produits 11 727 11 799

Depenses actives de construction 104 714 101 041

829109 842 070

La difference correspond au solde actif indique dans le compte de profits et pertes, savoir:

8 000 8146

') Ces depenses se composent essentiellement de versements (23,5 millions de francs) ä la caisse de pensions et de secours en

prevision du deficit technique, ainsi que des allocations de rencherissement versees aux pensionnes (23,7 millions de francs).
2) Sans les credits decoulant des relations internes entre les comptes des divers services.

Par rapport ä 1951, les charges totales ont augmente de 13 millions de francs. Alors que les depenses de

choses, les amortissements, les frais de capitaux et les autres depenses n'accusent pas de fortes variations par
rapport aux chiffres de l'annee precedente, les frais de personnel se sont accrus de 12,4 millions de francs.

Cet accroissement concerne les traitements, appointements et salaires, allocations ordinaires de rencherissement

comprises, les allocations supplementaires de rencherissement, les uniformes, les contributions ä la

caisse de pensions et de secours et les depenses pour la main-d'ceuvre du dehors. Les traitements, appointements

et salaires ont augmente ä la suite de l'accroissement du personnel. L'effectif total du personnel (sans

la main-d'ceuvre du dehors) s'est eleve ä 37 507 unites, contre 37 096 unites l'annee precedente. L'accroissement,

qui est de 411 agents (ou 486 agents y compris la main-d'oeuvre du dehors, autrement dit 1.3%) resulte

de l'augmentation des prestations d'exploitation.

II est difficile de prevoir le developpement du trafic et des recettes dans un proche avenir. L'evo-
lution actuelle donne ä penser que les transports de voyageurs se maintiendront ä peu pres tels quels si

le revenu national demeure au meme niveau. En revanche, ä circonstances egales, le trafic des marchan-

dises continuera probablement ä reculer, du fait de la concurrence des transports par camion. Les recents abatements

du prix de I'essence ont encore aggrave la position des chemins de fer. II est ä craindre aussi que si

la marche des affaires se ralentit, les transports de voyageurs et de marchandises ne flechissent immediatement
et la situation des CFF n'empire rapidement. II faut enfin s'attendre ä ce que la revision envisagee de la

classification des fonctions entraine un surcroit de charge pour le compte d'exploitation.
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Le probleme du financement des constructions a quelque peu passe ä l'arriere-plan; s'il en est ainsi, c'est

que les amortissements ont augmente depuis la revision du reglement en 1951, qu'il a ete possible ces der-
nieres annees de diminuer l'insuffisance d'amortissement sur les frais generaux et l'infrastructure, et enfin

que la suractivite economique a entralne une limitation des depenses de construction. Les ressources prove-
nant des amortissements qui n'ont pas encore ete remployees ont passe ä 161,9 millions de francs ä la fin de

l'exercice. Envisage ä longue echeance, le probleme du financement demeure.ä vrai dire entier. Le renouvelle-
ment et la modernisation imperieusement necessaires des installations exigeront d'importantes ressources

ces prochaines annees. II suffit de rappeler ici que le pare des vehicules est en partie fortement vieilli (les CFF

ont encore en service environ 1800 voitures ä deux et trois essieux et ä caisses en bois datant du debut du siecle,

et environ 8500 wagons comptant plus de 40 ans), qu'il y a des secondes voies ä poser et que l'extension des

gares de Berne et Zurich sera une lourde täche. Sans compter que, dans son principe meme, le probleme du

financement des constructions n'est pas resolu; il ne le sera que le jour oil les divers moyens de transport
supporteront dans une mesure egale les frais des installations.

Pour ce qui est de la suppression, de la diminution ou de la compensation des charges extraferroviaires
et des obligations enters la collectivite, aucun resultat n'a encore pu etre atteint. II est au contraire malheureuse-

ment survenu un fait regrettable durant l'exercice ecoule. La presse ayant publie les taux de revision des tarifs
des marchandises qui avaient ete acceptes par la Conference commerciale et dejä approuves par le Departement

federal des postes et des chemins de fer, le Conseil federal, apres de nombreuses interventions
des interesses au trafic, a oblige les chemins de fer ä engager de nouvelles tractations sur la forme
ä donner ä divers tarifs et, jusqu'ä ce qu'elles aient abouti, ä maintenir en vigueur, sans y rien changer, les

tarifs sur le lait, le bois et les anirnaux. Le retard apporte ä la mise en vigueur des tarifs sur le bois et le lait

a occasionne une perte de 0,6 million de francs. De plus, au cours de ces tractations, il a fallu faire diverses

concessions qui ont entralne un manque ä gagner de 1,9 million de francs par rapport aux previsions
budgetaires (expeditions partielles de produits agricoles 0,4 million, foin 0,1 million, engrais 0,3 million, pierres
0,4 million, fer pour le Tessin 0,1 million et lait 0,6 million de francs). Enfin, la taxe fixe des petits colis de detail

a ete abaissee de 10 centimes par les commissions parlementaires des Chemins de fer federaux, ce qui a fait

perdre aux CFF un million de francs. La diminution totale des recettes resultant de ces modifications imposees

pour des considerations generales de politique et d'economie nationale a ainsi atteint 3,5 millions de francs.

Le Conseil d'administration rappeile ä ce sujet son rapport du 21 mai 1951 sur les charges extraferroviaires
et les obligations envers la collectivite et il exprime le ferme espoir que I'importante question de I'elimination

ou de la reduction de ces charges et obligations sera resolu aussi rapidement que possible.

En 1952, le personnel des Chemins de fer federaux a de nouveau fourni un gros travail en service des

voyageurs et en trafic des marchandises. Aussi le Conseil d'administration tient-il ä remercier la direction,
ainsi que les fonctionnaires, employes et ouvriers d'avoir fidelement accompli leur devoir.

D'accord avec la Direction generale, nous avons l'honneur de vous soumettre, ä l'intention de I'Assemblee

federale, les propositions suivantes:

1° Les comptes des Chemins de fer federaux pour 1952 sont approuves.
2° La gestion des Chemins de fer federaux en 1952 est approuvee.
3° Le solde actif de I'annee 1952, au montant de 8 146 225 fr. 21 est utilise comme il suit:

o. 8 millions de francs sont verses ä la reserve legale (art. 16, al. 1, litt, a, de la loi sur les CFF du

23 juin 1944);

b. Lors de l'approbation des comptes, I'Assemblee federale decide de l'attribution du surplus de

146 225 fr. 21.

Berne, le 21 avril 1953

Pour le Conseil d'administration
des Chemins de fer federaux suisses:

Le president,

Gysler

Le secretaire,

Strauss
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