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Rapport et propositions
du

Conseil d'administration des Chemins de fer federaux suisses

presentes au Conseil federal ä l'appui du rapport
de la Direction generale sur la gestion et les comptes de l'annee 1950

(du 27 avril 1951)

Monsieur le President de la Confederation,

Messieurs les Conseillers federaux,

Nous avons l'honneur de vous soumettre ci-joints, conformement aux dispositions legales, le rapport
de gestion de la Direction generale des Chemins de fer federaux et les comptes pour l'annee 1950.

Notre commission de verification a examine les comptes comme le veut son reglement; elle a constate

qu'ils concordent avec les ecritures et que les livres sont bien tenus.

Pour l'exercice de 1950, le compte de profits et pertes s'equilibre. C'est lä un resultat qu'on enregis-
trera avec satisfaction, si on se souvient que, en 1949, le compte de profits et pertes s'etait solde par un deficit
de 39,8 millions, que le budget pour 1950 prevoyait un deficit ä peu pres aussi lourd (38,7 millions) et que,
jusqu'au milieu de l'annee 1950, la situation fut telle qu'on pouvait craindre que l'exercice ne s'acheve beau coup
plus mal que ne le supputait le budget. Heureusement, une amelioration remarquable se manifesta durant
le deuxieme semestre, dont I'exc6dent d'exploitation s'eleva ä 106,9 millions de francs, alors qu'il n'avait ete

que de 47,9 millions pendant les six premiers mois. Chacun connait les causes de ce renversement de situation:
la guerre de Cor6e et le r6armement general dans le monde. Aussi serait-il imprudent de juger la situation des

Chemins de fer fed6raux avec trop d'optimisme.puisqu'il faut des evenements pareils pour assurerl'equilibredes
comptes. On se fera d'autant moins d'illusions que la reconfortante reprise du trafic des marchandises est due

pour une bonne part ä la politique d'approvisionnement du pays. Or, ces transports en quelque sorte anti-

cip£s, s'ils profitent au present, se font, pour ce qui concerne nos comptes, au detriment de I'avenir.

Dans le service des voyageurs, les Chemins de fer federaux ont transports 193,9 millions de personnes.
Depuis 1947, annSe-record, le nombre des voyageurs n'a pas cesse de diminuer (1947: 213,0 millions; 1948:
207,7; 1949:201,6). Ajoutons toutefois que le nombre des voyageurs de 1950 reste de loin superieur ä celui
des annSes d'avant-guerre (1938, par exemple, 113,3 millions). En 1950, les recettes du service des voyageurs
se sont SlevSes ä 263,8 millions de francs, ce qui fait 14,5 millions de francs de moins qu'en 1949. Le recul
est plus fort pour les recettes que pour le nombre de voyageurs (5,2% contre 3,8%). Le service des voyageurs
accuse un fl6chissement dans les secteurs suivants: trafic interne, trafic international, trafic des abonnements

g£n6raux et des abonnements ä parcours determines. La concurrence des vehicules ä moteur a influence
d6favorablement surtout le trafic par abonnement. Nous en avons une preuve dans le fait que ce sont les

1re et 2* classes de voiture qui enregistrent le recul le plus sensible du nombre des voyageurs.
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Dans le Irafic des marchandises (trafic des bagages, de la poste et des animaux vivants compris), les

Chemins de fer federaux ont transports 18,0 millions de tonnes, ce qui fait 2,0 millions de plus qu'en 1949.

Nous avons dejä releve que Ie trafic n'a repris que durant le second semestre. Sans ce redressement, le

volume transports aurait sans doute StS sensiblement infSrieur ä celui de I'annSe prScSdente. Les 18,0
millions de tonnes reprSsentent une quantitS qui n'est infSrieure que de peu ä celle que nous avons connue

en 1948 et 1949, qui furent de bonnes annSes. Les Chemins de fer fSdSraux n'ont eu ä transporter un volume

supSrieur ä 20 millions de tonnes que durant les annSes 1940 ä 1943 (record en 1941, avec 23,3 millions de

tonnes). C'est que ces annSes-la furent eel les d'un trafic de transit exception nel dO a la guerre: Avant la guerre,
le trafic de transit se chiffrait annuellement par 2a3 millions de tonnes. Ayant quasi disparu dans I'immSdiat

apres-guerre, il reprit peu ä peu, pour remonter, en 1950, a 2,0 millions de tonnes et retrouver ainsi ä peu

pres le volume d'avant-guerre. Les recettes du trafic des marchandises sont montees ä 325,9 millions de francs,

ce qui, par rapport ä 1949, represente une amelioration de 21,7 millions de francs, ou 7,1%.

Le produit d'exploitation, qui englobe les recettes du service des voyageurs et des marchandises, ainsi que

des rentrees diverses, a atteint le montant de 641,9 millions de francs, ce qui fait 6,3 millions, ou 1,0%, de plus

qu'en 1949. Par rapport ä 1948, en revanche, le produit d'exploitation accuse un recul de 35,5 millions de

francs, ou 5,2%.

La charge d'exploitation, qui englobe les frais des divers services pour I'adminisfration, I'exploitation
et I'entretien, a ete de 487,0 millions de francs. Par rapport ä 1949, cette charge a pu etre reduite de 16,5 millions
de francs, ou 3,3%, alors qu'elle avait augmente de 1948 ä 1949. Relevons que nous sommes parvenus ä reduire
la charge tout en accroissant les prestations. Dans notre rapport de I'an dernier, nous avions enumere les moyens
dont les Chemins de fer federaux useraient pour tächer de redresser la situation autant que possible par leurs

propres forces. Nous constatons avec satisfaction que les economies et les mesures de rationalisation amorc6es

ont donne un premier resultat.

Voici un tableau indiquant comment la charge d'exploitation se repartit sur les principaux articles et depenses

du compte d'exploitation :

A Particle «Administration, y compris la Direction et les charges generales», la direction du service des

travaux a exige des ressources un peu plus elevees; nous en donnons la raison ä page 31 du rapport de la

Direction generale. De meme, la reprise du trafic des marchandises nous a obliges ä utiliser dans une plus forte

mesure des wagons etrangers, ce qui a egalement accru nos frais. Dans les prestations d'exploitation, les depenses

inscrites aux articles «Surveillance de la voie, service des gares et accompagnement des trains» sont restees

au niveau de 1949. L'entreprise a en revanche depense moins pour la traction des trains, du fait que, par suite

de la baisse des prix et de la diminution des parcours, les frais de combustibles ont ete moins grands. Bien

que les parcours des locomotives electriques aient passe de 63,4 ä 67,4 millions de kilometres, l'entreprise n'a,

pour le courant electrique, pas depense plus qu'en 1949 (29,2 millions de francs). Des kilometres parcourus
au total, 90,1% concernent les vehicules moteurs electriques, et 9,9% les locomotives ä vapeur, les autres

vehicules thermiques et les tracteurs. La diminution des depenses pour I'entretien concerne pour les deux

tiers les immeubles et installations, et pour un tiers les vehicules.

Aux pages 32/33, le rapport de la Direction generale explique plus en detail les raisons de cette diminution

des depenses. L'article «Divers» concerne essentiellement les fournitures et prestations ä la charge de tiers,

les depenses pour les dommages et la responsabilite civile; par rapport ä I'annee precedente, les depenses

pour les dommages et la responsabilite civile ont notamment diminue.

L'excedent d'exploitation a ete de 154,8 millions de francs, ce qui fait 22,8 millions de plus qu'en 1949.

C'est le resultat ä la fois de ['augmentation du produit (6,3 millions) et de la diminution de la charge (16,5

millions). Mais nous rappellerons que, en 1948, I'excedent, 181,7 millions, avait ete plus important encore.

Administration, y compris la Direction et les charges generales
Prestations d'exploitation
Entretien

Divers

1949 1950

44,6 45,6

288,2 285,7

157,6 145,2

13,1 10,5

503,5 487,0
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Les dipenses de construction pour l'exploitation du chemin de fer, les usines et les ateliers,136,9 millions
de francs, sont rest6es dans les limites du budget. Elles avaient et6 de 137,1 millions I'annee prec6dente. Le

budget relatif aux v6hicules a 6t6 d6passe du fait que les livraisons se sont faites ä un rythme plus rapide qu'on
ne l'avait pr6vu. Aussi, afin de respecter le budget dans son ensemble, I'entreprise a-t-elle reduit d'autres

depenses, celles qui concernent la transformation et l'extension de gares et de bätiments de service, le renou-
vellement de voies et de lignes de contact, ainsi que le developpement des usines. Le Conseil d'administration
doute toutefois que, sous Tangle des interets v6ritables de I'entreprise, de simples raisons budgetaires puissent

justifler ä la longue une compression des depenses de construction.

Parmi les actifs du bilan, les immobilisations ont passe de 1766,1 a 1796,8 millions de francs. Ce qui, ici,

präsente un int6ret plus grand que les fluctuationsannuelles.ee sont les modifications ä longue ech6ance. Con-
sid6rons les articles les plus considerables des Immobilisations, ä savoir ceux qui concernent les immeubles,
installations et v6hicules. Ensemble, ces trois articles ont repr6sente en 1950 un montant superieur de 348,5

millions ä ce qu'il etait le 1er janvier 1946, au moment de Passainissement. II serait pourtant faux d'en conclure

que la fortune de I'entreprise a augmente entre temps. En r6alite, nous n'avons affaire ici qu'ä l'effet du

rench6rissement. Quand une installation est remplac6e, le montant des immobilisations nese trouve r£duit que
de ce qu'avait coüt6 Installation ä Tepoque ou eile fut construite et oü eile fut obtenue ä un prix en general bas,

tandis que ce meme montant augmente de beaucoup plus, parce que, actuellement, les frais de renouvellement
sont consid6rablement plus elev6s. Parmi les autres actifs, mentionnons, comme non-valeur, TinsufFisance d'amor-
tissement des groupes «frais generaux» et «infrastructure», laquelle est encore de 158,3 millions de francs.

L'elimination de cette non-valeur reste pour nous une obligation et, comme telle, a la priority sur le service des

intdrets du capital de dotation. Malheureusement, pour Texercicede 1950, nous n'avons pu affecter a Tamortis-
sement qu'un montant de 1,7 million de francs, au lieu de 20 millions comme ce fut le cas les annees pass6es.

Ce million 700 mille francs repr6sente I'excedent proprement dit du produit du compte de profits et pertes
de 1950. C'est parce que nous le prelevons pour Tamortissement, que le compte de profits et pertes boucle

sans boni ni deficit. - Si nous consid6rons les passifs du bilan, nous constatons que le capital propre aussi bien

que les provisions ont notablement diminue. Au «capital propre», la reserve legale qui, en 1949, etait encore de

26,8 millions de francs, n'existe plus, car eile a ete utilisee pour eteindre en partie le deficit de Texercice de

1949. A Tarticle des «provisions», nous ne trouvons plus celle qui etait prevue pour Tassainissement de la

caisse de pensions et de secours, car toute la somme, 10 millions, a ete remise ä ladite caisse.

Le tableau ci-dessous des categories de charges montre comment les charges totales des Chemins de fer
f6d6raux se sont reparties en 1949 et en 1950:

Categories de charges

1949 1950

en milliers en milliers
de francs /O de francs %

Charges de personnel 354 985 44,6 355 906 46,9

D6penses de choses 240 414 30,2 226 096 29,8

Amortissements 105 580 13,3 79 386 10,4
Frais de capitaux 48102 6,0 50 597 6,7
Autres depenses 46 860 5,9 47 227 6,2

Charges Males 795 941 100,0 795 212 100,0

Ces d&penses se composent essentiellement de versements (24 millions de francs) ä la caisse de pensions et de secours
en provision du deficit technique, ainsi que des allocations de rench&rissement versees aux pensionnds (22 millions de francs).

Les charges totales des Chemins de fer feddraux ont recule de 36,7 millions de francs de 1949 ä 1950.

Ce fI6chissement provient, pour 26,6 millions, de la diminution des amortissements. Les amortissements et

renouvellements n6cessaires sont toujours loin d'etre couverts. Le produit total des Chemins de fer f6deraux
(y compris les augmentations de valeurs) a correspondu exactement aux charges totales, ce qui a pour r6sultat

d'equilibrer le compte de profits et pertes.

Les depenses pour le personnel, qui sont les charges principales de I'entreprise, se sont accrues de 0,9 million

de francs. Si, malgr6 les efforts faits par I'entreprise en vue de r6duire I'effectif, ces d6penses n'ont pas
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pu etre abaissäes, il faut en voir principalement la cause dans les repercussions du nouveau Statut des fonction-
naires, entre en vigueur le 1er janvier 1950. L'effectif total du personnel (sans lesouvriersd'entrepreneur)s'est 6lev6

en moyenne de l'annee ä 36 904 personnes, contre 37 666 en 1949 et 37 910 en 1948. Mais le nombre des ouvriers
d'entrepreneur a pu lui aussi etre notablement abaisse. Le total des propres agents et des autres personnes
au service de I'entreprise a recule de 1062 unites.

Les defenses de choses ont recule de 14,3 millions de francs par rapport au chiffre de 1949. Des economies

ont notamment pu etre realisees sur les matieres de consommation, ainsi que sur les travaux et matiäres de

construction, d'entretien et de reparation.
Les amortissements, dans I'ensemble si fortement reduits, ont concern6 pour 76,5 millions de francs les

immobilisations, 0,6 million les valeurs realisables et disponibles, 0,6 million egalement les frais d'emprunt
amortis et 1,7 million I'insuffisance d'amortissement precitee. Sans que les taux d'amortissement aient subi

aucun changement, nous avons consacre 1,8 million de francs de plus aux amortissements d'immobilisations; la

raison principale en est l'accroissement des installations ä amortir. Les amortissements de valeurs räalisables

et disponibles ont ete inferieures de 9,6 millions de francs ä ce qu'ils avaient 6te I'annee precedente, car, en 1949,

un amortissement extraordinaire de 10 millions de francs avait ete opere sur les approvisionnements de materiel.

Nous avons dejä Signale que 18,3 millions de francs de moins que Pannee precedente avaient pu etre inscrits

pour couvrir I'insuffisance d'amortissements.

Les frais de capitaux, qui ont recule pendant des annees en raison de la situation du marche des capitaux,
se sont accrus de 2,5 millions de francs de 1949 ä 1950. Certes, le taux d'interet nominal moyen des engagements
ä longue echeance, 3,16%, n'a pour ainsi dire pas change par rapport ä ce qu'il etait en 1949: en revanche,
le total de ces engagements s'est considerablement accru. A vrai dire, cela ressort assez peu d'une comparaison
des bilans de 1949 et de 1950. Comme les consolidations d'emprunts ont eu lieu en automne 1949, il y a moins

de difference dans le montant des engagements ä longue echeance que dans les interets correspondants, qui
n'ont couru douze mois pleins qu'en 1950. Par rapport ä 1948, les engagements ä longue echeance ont augmente
de 102 millions de francs et les engagements ä courte echeance ont recule de 11 millions de francs.

Si meme les comptes sont equilibres en 1950, il est difficile de faire des pronostics favorables pour les

annees ä venir. L'intense activite economique due au rearmement et la constitution de stocks prendront fin

un jour. D'ailleurs, la concurrence, notamment celle des vehicules ämoteur, prend de plus en plus d'ampleur,
ce que favorise encore la suppression du Statut des transports routiers. A plus ou moins breve echeance, la

politique suisse des transports devra de nouveau faire face ä de graves et urgents problemes. Aux fins d'apporter
une contribution de valeur ä la solution de ces problemes qui se precisent de plus en plus, l'Union internationale

des chemins de fer vient de publier un memoire intitule «La situation des chemins de fer europeens». Ce

memoire a ete egalement remis aux autorites federates competentes. Notre Conseil en tient les conclusions

pour excellentes. En fait, on devrait renoncer ä la politique passive qui a ete suivie jusqu'ici en matiere de transports

et qui consiste ä prendre les choses comme elles se presentent et, le cas echeant, ä reparer au petit bonheur
les dommages les plus graves. II nous parait indispensable de faire une politique active du träfe; une telle

politique devrait traiter ä fond les problemes que pose la coexistence des divers moyens de transport et donner
ä ceux-ci une base ä peu pres uniforme, qui fournirait au chemin de fer les ressources necessaires ä I'entretien

et au perfectionnement de son equipement, tout en retribuant les prestations exigees de lui en tant que service

public.
Pour les Chemins de fer federaux, il importe avant tout de reviser le reglemeni des amortissements,

d'obtenir une juste remuneration pour les charges extraferroviaires et les obligations envers la collectivite, de

resoudre le probleme du financement des constructions et d'activer la mise sur pied de la nouvelle hi sur les chemins

de fer, car, malgre les efforts meritoires de la commission constitute par le Conseil federal, la coordination

se heurtera ä des difficultes extraordinaires. Les amortissements acfuels de I'entreprise sont insuffisants. Du

fait, surtout, de I'enorme augmentation des valeurs de reacquisition, ils ne suffisent meme plus ä maintenir

en permanence le patrimoine existant. Le pourraient-ils que la question ne seraif pas encore reglee. Comme

chaque entreprise qui doit et qui veut vivre, les Chemins de fer federaux ont encore besoin de se perfectionner.
Or, les fonds manquent aujourd'hui totalement pour une telle modernisation et il est d'une importance cruciale

pour I'entreprise de pouvoir les reunir en temps utile. Par sa demande de revision de I'art. 18 de la loi sur les

Chemins de fer federaux, la commission des Chemins de fer federaux du Conseil national aeu le merite de donner

une nouvelle impulsion ä ce probleme, au sujet duquel notre Conseil a dejä presente plusieurs requetes.
Le personnel des Chemins de fer federaux a aussi fourni un gros travail en 1950, tant en service des

voyageurs qu'en trafic des marchandises. Aussi le Conseil d'administration tient-il ä remercier la direction,

ainsi que les fonctionnaires, employes et ouvriers, d'avoir fidelement accompli leur devoir.
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D'accord avec la Direction generale, nous avons l'honneur de vous soumettre, ä l'intention de I'Assemble

föderale, les propositions suivantes:

1° Les comptes des Chemins de fer federaux pour 1950 sont approuves.

2° La gestion des Chemins de fer federaux en 1950 est approuvee.

Berne, le 27 avril 1951

Pour le Conseil d'administration
des Chemins de fer federaux suisses

Le president, Le secretaire,

E. Beguin F.Wanner
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