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Rapport et propositions
du

Conseil d'administration des ehemins de fer federaux
presentes

ao Conseil federal pour etre transmis ä I'AssemWee federale

ä l'appui du rapport de la Direction generale

sur

la gestion et les comptes de Tannee 1938.

(Du 26 avril 1939.)

o

Monsieur le president de la Confederation,

Messieurs les conseillers federaux,

Conformement ä l'article 29, chiffre 2, de l'ordonnance d'execution de la loi federale
du 1er fevrier 1923 concernant l'organisation et l'administration des ehemins de fer federaux,
nous avons l'honneur de vous soumettre le rapport de gestion de la Direction generale et les

comptes pour l'annee 1938.

Notre commission de verification a examine les comptes conformement aux dispositions
de son reglement du 29 juin 1939 et constate qu'ils concordent avec les ecritures, dont
l'exactitude a, en outre, ete etablie par plusieurs pointages.

Le comple de profits et perles pour l'annee 1938 se solde par un deficit de 35,2 millions
de francs. C'est lä une aggravation de 20,6 millions par rapport aux chiffres de 1937, mais

cependant une amelioration de 32,5 millions comparativement au gros decouvert de 1936.

II fallait s'attendre que les resultats financiers de 1938 fussent plus mauvais que ceux de l'annee
precedente; le budget pour 1938 l'avait du reste dejä prevu. Vers la fin de 1937, en

effet, il ne fut plus possible de nier que la situation economique generale s'assombrissait de

nouveau; revolution des recettes-marchandises, qui constituent un barometre eprouve de

la marche des affaires, ne laissait aucun doute ä ce sujet. Par ailleurs, l'attenuation de la
reduction des traitements et salaires entree en vigueur le Ier janvier 1938 et le leger rcnche-
rissement du materiel necessaire aux chemins defer, firent presager que les depenses ne pourraient
plus etre entierement maintenues au niveau de l'exercice precedent. En 1938, en effet, les

recettes de transport ont diminue de 16,0 millions de francs, alors que les depenses d'exploita-
tion se sont accrues de 4,9 millions de francs. Le tableau suivant montre les fluctuations des

recettes de transport depuis 1929:
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Millions de francs

1929 401,9 100,0 %
1930 391,2 97,3 %
193 1 373,5 92,9 %
1932 330,8 82,3 %
1933 324,2 80,6 %
1934 321,3 79,9 %
1935 303,0 75,4 %
1936 279,3 69,5 %
1937 323,e 80,5 %
1938 307,6 76,5 %

Ce tableau fait clairement ressortir le recul persistant des recettes de transport entre
1930 et 1936. En 1937, ce mouvement retrograde fit place ä une vigoureuse reprise, qui ne

fut cependant que de courte duree, comme en temoignent les resultats de 1938. II faudra
se faire ä l'idee que les recettes de transport des chemins de fer federaux n'atteindront plus de

longtemps les chiffres de 1929 et 1930. Meme s'il revenait une periode de prosperite analogue
ä celle de cette epoque-lä, les decalages survenus depuis lors dans la structure du trafic s'y
opposeraient. Preuve en sont les resultats de l'exercice 1937, dont les recettes, malgre le chiffre
satisfaisant des quantites transportees, sont demeurees considerablement inferieures ä Celles

de 1929 et 1930.

Tout compte fait, l'exercice en cause s'est presente plus favorablement pour l'economie
nationale que certains indices n'auraient permis de le croire au debut de l'annee. En 1938

aussi, le niveau des prix a pu etre plus ou moins maintenu ä l'interieur du pays. Ce fut lä un

avantage non seulcment pour notre industrie d'exportation, dont en particulier la branche des

machines travailla d'une maniere satisfaisante, mais encore pour les activites economiques
dependant du mouvement des etrangers. A vrai dire, la tendance latente ä une certaine amelioration

a ete fortement paralysee par la tension politique internationale, laquelle est venue
s'ajouter aux multiples obstacles entravant dejä le commerce d'un pays ä l'autre. C'est
ainsi que la grave crise politique de septembre dernier a porte un coup sensible ä l'hötel-
lerie suisse et, par lä-meme, aux entreprises de transport.

Le service des voyageurs, moins sujct aux fluctuations de la conjoncture economique

que le trafic des marcliandises, a maintenu ses positions. En revanche, les transports de mar-
chandises ont etc franchcment faibles; il n'y a en effet qu'une seule des dix dernieres annees,
1936, oil les recettes aient ete encore inferieures ä celles de 1938. La cause en estenpartie
le recul du trafic international de transit, recul qui atteint environ 36% par rapport aux
chiffres de 1937. Mais, consideres au point de vue des quantites transportees, le trafic interne
des marcliandises — fortement expose de par sa nature ä la concurrence de l'automobile —
et le trafic des marcliandises en provenance et ä destination de l'etranger, sont eux aussi en

regression. Les chiffres suivants donnent une idee de la marche du trafic et des recettes de

transport (voyageurs et marcliandises) au cours des dix dernieres annees:

Annde

Service des voyageurs Service des marchandiscs

km-voyageurs Recettes kin-tonnes Recettes

Millions Millions de fr. °/o Millions Millions de fr. °/„

1929 2937,3 156,2 100, o 2208,6 245,7 100, o

1930 3029,4 159,4 102, o 2066,4 232,„ 94,3
1931 2938,3 150,7 96, o 1904,5 222,7 90,5

1932 2776,4 136,8 87,7 1562,7 194,0 78, o

1933 2860,4 135,2 86,7 1568,4 189,o 76,8

1934 2840,4 133,2 85,4 1678,6 188,o 76,4

1935 2707,4 126,3 81, o 1707,o 176,7 71, s

1936 2642,0 120,2 76,9 1435,3 159,i 64,7

1937 2859,2 133,0 85, j 2003,4 190,6 77,o

1938 2866,7 131,9 84,4 1585,2 175,7 71,5
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Par rapport ä 1937, le nombre des kilomelres-voyageurs a encore legerement augmente,
tandis que les recettes ont flechi. II s'ensuit que la recette moyenne par kilometre-voyageur
(4,55 ct. en 1936 et 4,65 ct. en 1937) a de nouveau quelque peu diminue; eile s'etablit en
1938 ä 4,60 ct. II y a lieu de relever ä ce propos l'intensification constante de l'horaire des trains-

voyageurs et la forte augmentation, qui en resulte, des parcours de train. Au cours des

douze derniers exercices, ceux-ci ont passe de 24,0 a 35,5 millions de kilometres-trains par annee.
En trafic des marchandises, le nombre des kilometres-tonnes a recule de 20,9%, tandis

que les recettes n'ont baisse que de 7,s%. S'il en est ainsi, c'est surtout parce que le fort
flechissement du trafic concernait principalement des marchandises qui etaient transportees
l'annee precedente ä tarifs tres reduits. Alors que la recette moyenne par kilometre-tonne
etait seulement de 9,sl ct. en 1937, eile a passe ä 11,08 ct. au cours de l'exercice; elle est done

presque revenue au montant de 1936.

Le total des recettes el des depenses des chemins de fer federaux (y compris les services

accessoires) a ete egalement determine en 1938 d'apres les principes exposes dans notre rapport
accompagnant les comptes de 1936.

Le total des recettes s'est ainsi eleve ä 335,8 millions de francs, soit 17,4 millions de moins

que l'annee precedente. II comprend 28,2 millions de francs de recettes accessoires, soit
1,4 million de moins qu'en 1937.

Le total des depenses se repartit comme il suit:

Categories de depenses
1937 1938

en miliiers en miliiers
de Irancs /o de francs /o

I. Frais de personnel (sans le personnel des travaux)
1. Remunerations

a. Traitements, appointements, salaires, alloca¬

tions sociales, gratifications pour anciennete de

service et traitements alloues ä des survivants 137 446 37,4 137 839 37,2
b. Allocations supplementaires, indemnites de

voyage, indemnites pour service de nuit,
uniformes 9 295 ^>5 9 369 ~'5 [

Total 146 741 3d, 9 147 208 39, v

2. Depenses sociales

a. Versements ä la caisse de pensions et de

secours:
cotisations ordinaires 9 974 2,7 9 823 2.«:
versements destines ä reduire le deficit technique 24 188 Ö,6 26 107 7,o

b. Prestations ä l'assurance-maladie et accidents 2 753 o,7 2 709 0,7

c. Montants affectes aux institutions pour le bien-
etre du personnel 130 0n 123 0n

Total 37 045 10,! 38 762 10„4

Total des frais de personnel 183 786 50,o 185.970 50,1

II. Frais de fournitures et de prestations diverses. 36 341 0, a 38.896 10,5

III. Amortissements 26 090 27 020 7,o

IV. Frais de capitaux 114 337 31,1 111 622 30,1

V. Reserves 7 244 1> 9 7 519 2,o

Total 367 798 100 371 027 100

Par rapport ä l'exercice precedent, les depenses totales ont augmente de 3,2 millions de

francs, ou 0,9%. Get accroissement de depenses est relativement faible, parce qu'il ne s'etend

pas ä tous les ehapitres; pour certains d'entre eux, les depenses ont meme diminue. II y a

augmentation dans les frais de personnel (2,2 millions de francs), les frais de fournitures et de

prestations diverses (2,6 millions), les amortissements (0,9 million) et les reserves (0,3 million).
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Ainsi, les depenses en plus s'eleventau total ä 5,9 millions de francs. En revanche, il y a diminution

des depenses au chapitre des frais de capitaux (2,v millions de francs).

Pendant l'exercice de 1938, bien qu'on ait pu reduire encore le nombre des agents, les

frais de personnel ont augmente, ä cause de l'attenuation de la baisse des traitements et des

salaires. Mais ce qui s'est fait sentir davantage encore, c'est l'augmentation considerable des

prestations extraordinaires de l'administration en faveur de la caisse de pensions et de secours,

par suite de la baisse du taux de l'interet sur le marche, ce qui a entraine une plus large mise
ä contribution de l'administration, en vertu de la garantie d'interet qu'elle fournit. Pendant
l'exercice de 1938, le nombre des agents est tombe ä 27 631; l'economie est done de 399 agents.

Les frais de fournilures el de prestations diverses ont assez sensiblement augmente, du
fait que l'entreprise a du faire ses achats ä des prix de revient plus eleves. En 1936, les

depenses de choses s'etaient chiffrees par 32,5 millions seulement; elles monterent ä 36,3 millions
en 1937 par suite de la devaluation, et ont atteint 38,9 millions de francs en 1938.

Comme en 1937 dejä, les frais de capitaux ont diminue. La baisse du taux de l'interet
a permis aux chemins de fer federaux de realiser une economie de pres de 4 millions sur leur
service des interets; l'amortissement des frais d'emprunts, en revanche, occasionna un sur-
croit de depenses. L'entreprise, ayant denonce au remboursement un montant d'environ
411 millions d'emprunts portant interet ä 3%%, a emis un nouvel emprunt des chemins de

fer federaux de 400 millions ä 3%. Cette operation, ainsi que le remboursement de titres con-
formement au plan d'amortissement des emprunts, ont eu pour effet de reduire la dette con-
solidee des chemins de fer federaux, de 2693,3 millions qu'elle etait ä fin 1937, ä 2674,3 millions
ä fin 1938. En revanche, la dette flottante contractee au departement federal des finances
a passe de 390 ä 439 millions de francs.

Le tableau recapitulate ci-dessous donne un apergu de revolution des depenses de

construction et des disponibilites (obtenues par les amortissements industriels et financiers) affectees
ä la couverture de ces depenses:

Annee

Ddpenses de construction Disponibilites Excedent
Compte

de
construction

')

Compte
d'exploitation

2)

Total des
leracnP)" |

ddpenses

Vente ou
rlemploide
vieux ma-
töriaux«)

Revenus
d'exploitation

5)

Amortissements

industriels et
financiers6)

Total
des

disponi-
bilitds

dc

ddpenses
de
construction

S

disponibilites

en millions de francs

1910 28, g 1>2 4J3 34,s 0,2 1,2 16,9 18,3 16,o —
1913 52,0 1>7 6,0 59,7 0,2 1,7 25,4 27,3 32,4 —
1920 122,7 2,4 11,2 136,s 0,3 2,4 11,9 14,s 121,7 —
1925 99,9 3>o 7,! 110,o 1,8 3,o 25,8 30,3 79,4 —
1930 74,4 4>o 12,3 90,7 0,3 4,o 32,7 37,0 53,7 —
1931 88,5 4,4 11,9 104,s 0,1 4,4 32,i 36,3 68,2 —
1932 66,9 3,9 9,8 80,s 0,1 3,9 34,0 38,0 42,o —
1933 38,2 2,8 9,2 50,2 0,1 2,8 CO i"° 36,3 13,9 —
1934 29,6 3,o 8,4 40,g 0,1 3,0 34,o 37,, 3,8 —
1935 18,7 1,6 6,9 27,2 0,2 1'6 00

CO 36,3 — 9,4
1936 18,8 I'l 7,8 27,7 0,1 1>1 36,9 38,, — 10,4
1937 19,4 0,9 8,9 29,2 — 0,9 37,8 38,7 — 9,5
1938 18,9 1,1 10,! 30, x - 1,1 39,7 40,8 — 10,v

J) Depenses de construction brutes (20 808 432 fr. en 1938) diminuees de la part de celles-ci ä la charge
de Sexploitation (1 928 80G fr. en 1938); cf. p. 56 du rapport de gestion.

2) Chapitre VI, 1 des depenses du compte d'exploitation, sans les depenses de construction ä la charge
du fonds de renouveliement.

3) Depenses de renouveliement de la voie de fer, des lignes de contact, des installations mecaniques
et electriques des usines electriques, du mobilier et des ustensiles.

4) Depuis 1937, le produit de la vente ou du rdemploi de vieux matdriaux est portdnon plus au credit du
compte de construction, mais laissd aux ateliers pour couvrir les frais de demolition.

6) Part des recettes d'exploitation affectde ä la couverture des ddpenses de construction 5 la charge
du compte d'exploitation.

6) Sans les amortissements des stocks en magasin, ni des titres.
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Les depenses de construction de 1938 se chiffrerent au total par 30,x millions de francs,
ce qui fait 0,g million de plus qu'en 1937. Outre le rencherissement des materiaux, cette
augmentation est due, entre autres, aux travaux de retablissement de la voie ferree detruite
entre Moutier et Court par un eboulement. En 1938, les disponibilites affectees ä la couverture
des depenses de construction se sont elevees ä 40,8 millions, c'est-ä-dire ä 2;1 millions de plus
qu'en 1937. L'excedent des disponibilites sur les depenses de construction a atteint 10,7 millions
de francs, ce qui constitue, jusqu'ä ce jour, un maximum.

Par suite du nouveau recul de trafic enregistre en 1938, la situation generale des cliemins
de fer federaux est devenue sensiblement moins favorable qu'en 1937; et les resultats des

premiers mois de 1939 ne permettent pas d'envisager une amelioration decisive. Dans ces

conditions, nous ne pouvons que former le vceu de voir le projet de loi federate modifiant le
Statut des fonctionnaires et d'assurance du personnel, entrer en vigueur le plus tot possible,
afin qu'ä son tour la nouvelle loi sur les chemins de fer federaux puisse deployer ses effets;
car, ainsi que nous le disions dans notre precedent rapport, tout retard apporte ä l'assainisse-
ment des chemins de fer federaux ne fera que rendre plus difficiles et plus penibles les mesures

indispensables qu'il faudra prendre tot ou tard.

D'accord avec la Direction generale, nous avons l'honneur de vous soumettre les propositions

suivantes:
1. Les comptes de 1938 et le bilan au 31 decembre 1938 de l'administration des chemins

de fer federaux sont approuves.
2. La gestion de l'administration des chemins de fer federaux en 1938 est approuvee.
3. Sur l'excedent des depenses du compte de profits et pertes de 1938 se montant ä

35 238 051 fr. 03, il est mis au Ier janvier 1939, comme les annees precedentes, un
interet de 4 % du deficit de guerre, c'est-ä-dire 7 483 096 fr. 45, ä la charge du

compte du «deficit de guerre». Le reste, 27 754 954 fr. 58, et les soldes passifs de

1931 ä 1937 qui ont atteint le 1er janvier 1938 la somme de 243 697 895 fr. 57,
sont reportes ä compte nouveau pour 271 452 850 fr. 15.

Nous tenons ä exprimer ä "la Direction, aux fonctionnaires, employes et ouvriers, notre
reconnaissance pour le zele et le devouement qu'ils ont montres au service de notre entre-
prise pendant le dernier exercice.

Veuillez, Monsieur le president de la Confederation et Messieurs les conseillers federaux,
agreer l'assurance de notre haute consideration.

Berne, le 26 avril 1939.

Au nom du Conseil d'administration
des chemins de fer federaux:

Le president,

Dr. H. Walther.

Le secretaire,

Dr. F. Hess.
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