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Rapport et propositions
du

Conseil d'administration des ehemins de fer federaux
presentes

au Conseil federal pour etre transmis ä l'Assemblee federale

ä l'appui du rapport de la Direction generale

sur

la gestion et les comptes de Fannee 1937.

(Du 2 mai 1938.)

o

Monsieur le president de la Confederation,

Messieurs les conseillers federaux,

Conformement ä l'article 29, chiffre 2, de l'ordonnance d'execution de la loi federate
du lerfevrier 1923 concernant l'organisation et l'administration des ehemins de fer federaux,
nous avons l'honneur de vous soumettre le rapport de gestion de la Direction generale et les

comptes pour l'annee 1937.

Notre commission de verification a constate que les comptes presentes concordent avec
les ecritures et, en particulier, que l'on a procede aux amortissements presents. L'exactitude
des ecritures a, en outre, ete etablie par plusieurs pointages.

L'exercice se solde par un deficit de 14,6 millions de francs. Si l'on songe aux lourds
deficits des cinq exercices precedents, le resultat de 1937 peut etre considere comme relative-
ment favorable. Le deficit du compte de profits et pertes des ehemins de fer federaux pour
1937 est de 53,2 millions de francs moins eleve que celui de 1936. Cette amelioration est due

pour une grande part ä l'augmentation des recettes, mais aussi en partie ä la compression des

depenses, qui a pu etre poursuivie au cours de l'exercice. Depuis 1929, les recettes de transport

se sont developpees de la maniere suivante:

Millions de francs

1929 401,,
1930 391,2
1931 373,5
1932

1933 324,2
1934 321,3
1935 ©

COOCO

1936 279,3
1937 323,6
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Les recettes de Iransport de 1937 se rapprochent de Celles de 1933. Par rapport ä 1936,

l'augmentation est de 44,3 millions, on 15,8%. Tout rejouissant que soit ce progres, il ne faut
pas oublier que les recettes devraient encore s'accroitre de 50 millions pour atteindre le niveau
de 1931.

I,es recettes de transport de 1937 traduisent l'etat economique general du pays. Ainsi,
la situation s'est sensiblement amelioree pour les branches de l'activite nationale interessees
ä l'exportation et au tourisme; l'industrie des machines notamment peut etre satisfaite des

commandes qui lui ont ete passees. Mais il y a lieu de ne pas perdre de vue qu'une reprise encore
plus forte des affaires se heurte aux tendances ä l'autarcie de divers pays, aux mesures de

contingentement et de clearing ainsi qu'ä l'incertitude de la situation politique. Les branches
economiques travaillant pour le marche interieur n'ont pu se remettre de la crise que dans une
faible mesure, car, si les affaires se sont ranimees immediatement apres la devaluation, on en-
registre un nouveau flechissement pour les derniers mois de 1937. Malgre les commandes

plus fortes de la Confederation, des cantons et des communes, l'industrie du bätiment souffre
encore tres sensiblement du chömage. D'abondantes recoltes ont fait que l'annee 1937 aura
ete relativement bonne pour l'agriculture.

La reprise des exportations et du tourisme s'est naturellement traduite par un surcroit,
de trafic des Cliemins de fer federaux ä destination et en provenance de l'etranger. Le trafic
de transit a, lui aussi, considerablement augmente. C'est le trafic purement interne qui accuse
1'accroissement le moins important. Les chiffres suivants donnent une idee de la marche
du trafic et des recettes de transport des cliemins de fer federaux au cours des neuf dernieres

annees:

Annde

Service des voyageurs Service des marchandises

km-voyageurs Recettes km-tonnes Recettes

Millions Millions de fr. °/o Millions Millions de fr. °/o

1929 2937,3 156,2 100,o 2208,6 245,7 100, o

1930 3029,4 159,4 102,o 2066,4 232,0 94,3
1931 2938,3 150,7 96, „ 1904,5 222,7 90,5
1932 2776,4 136,8 87,7 1562„ 194,o 78,o

1933 2860,4 135,2 86,7 1568,4 189,o 76,s

1934 2840,4 133,2 85,4 1678,3 188,o 76,t
1935 2707,4 126,3 81,o o o 176,7 71,o

1936 2642,0 120,2 76,o 1435,3 159,4 64,-j
1937 2859,2 133,0 85,4 2003,4 190,6 77,3

Pour ce qui est du service des voyageurs, les kilometres-voyageurs, par rapport ä 1936,

ont augmente de 8,2 %, et les recettes de 10,7 %. Le mouvement des etrangers ayant ete plus
fort, la moyenne de la recette par kilometre-voyageur s'est elevee de 4,55 cts en 1936, ä 4,65 cts

en 1937.

En ce qui concerne le service des marcliandises, le nombre des kilometres-tonnes a

augmente de 40 %, mais les recettes de 19,7 % seulement. La forte reduction des taxes de transit
(notamment pour les transports de charbon) a fait tomber la recette moyenne par kilometre-
tonne, de 11,09 cts en 1936, ä 9,sl cts en 1937.

Si l'on ajoute aux recettes de transport susmentionnees les recettes accessoires, qui
furent de 29,e millions (1936: 26,5 millions), on constate que les recettes globales des cliemins
de fer federaux se sont chiffrees en 1937 par 353,2 millions de francs, contre 305,8 en 1936.

Voici maintenant le tableau des depenses pour l'ensemble de l'entreprise:



— Ill —

1936 1937

en milliers en milliers
de francs de francs /o

I. Frais de personnel*)
1. Remunerations

a. Traitements, appointements, salaires, alloca¬

tions sociales, gratifications pour anciennete de

service et traitements alloues ä des survivants 140 577 37,6 137 446 37,t
b. Allocations supplementaires, indemnites de

voyage, indemnites pour service de nuit,
uniformes, etc 8 532 2)3 9 295 2.5

Total 149 109 39,9 146 741 39,9

2. Depenses sociales

a. Cotisations ordinaires ä la caisse de pensions et
de secours:
cotisations ordinaires 10184 2,7 9 974 '2,7
cotisations extraordinaires 22 675 6.! 24188 6,8

b. Prestations ä l'assurance-accidents 2) 2 739 0,7 2 753 0,7

c. Depenses pour les institutions de bien-etre 132 0, i 130 0,i
Total 35 730 9,6 37 045 10,!

Total des depenses pour le personnel 184 839 49,5 183 786 50,o

II. Frais de fournitures et de prestations diverses. 32 507 8,7 36 341 9,9

III. Amortissements 26 389 26 090 7m

IV. Frais de capitaux 3) 122 539
00of*0 114 337 31,x

V. Reserves 4) : 7 201 -*>9 7 244 1,9

Total 373 475 100 367 798 100

Ce tableau montre que les depenses totales, qui avaient ete de 373,5 millions en 1936,

sont tombees en 1937 ä 367,8 millions de francs, ce qui fait une diminution de 5,, millions.
Ce dernier chiffre est le resultat des diminutions et des augmentations de depenses indi-

quees ci-dessous:

a) Diminutions: Millions de francs

Traitements et salaires 3(1

Amortissements 0,3

Frais de capitaux 8,2

b) Augmentations: 11,6

Allocations supplementaires 0,8

Depenses pour la CPS 1,3

Frais de fournitures et de prestations diverses 3,8 5,9

Economie 5,,

Les depenses en moins pour traitements et salaires sont dues pour une large part au fait
qu'on s'est efforce, en 1937 -egalement, de reduire l'effectif du personnel. Le nombre des

agents, de 28 642 qu'il etait en 1936, est tombe ä 28 030, ce qui fait une diminution de 612

unites. La compression operee cn 1937, bien qu'elle ne soit pas comparable ä celle des annees

precedentes, n'en est pas moins appreciable si Ton tient compte que, plus on va, plus il devient
difficile d'abaisser les effectifs des divers services.

J) Sans le personnel des travaux.
2) Sans les prelevemcnts operes pour le personnel sur le fonds de couverture des rentes-accidents, mais

avec les verscments faits i ce fonds (rentes-accidents capitalisees).
3) Interöts des dettes consolidees et flottantes, interets du fonds de couverture des rentes-accidents,

frais de finance et amortissements de frais d'emprunts.
4) Amortissement legal, amortissement des usines electriques et versements au fonds d'assurance contre

l'incendie ct les accidents.
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Les allocations supplementaires du personnel roulant ont augmente avec les parcours
(prestations kilometriques); les uniformes aussi ont occasionne plus de depenses. La garantie
de 1'interet assumee par l'administration pour les titres et les avoirs de la caisse de pensions
et de secours a exige des versements supplementaires, qui sont une des causes de 1'augmentation
de 49,6 ä 50 % de la part qü'ont les frais de personnel dans l'ensemble des depenses des chemins
de fer federaux.

La devaluation du franc Suisse a eu pour effet de rencherir sensiblement les matieres et
fournitures necessaires aux chemins de fer federaux. Les frais de capitaux en revanche ont
notablement diminue. En 1937, les chemins de fer federaux ont rembourse 365,5 millions de

dettes consolidees. Les sommes necessaires ä cet effet ont ete mises ä la disposition des chemins
de fer federaux par le departement federal des finances, qui les a prelevees sur le produit
d'emprunts de la Confederation. Le total des emprunts, qui etait de 2913,4 millions ä fin 1936,

n'etait plus que de 2693,3 millions de francs ä fin 1937, ce qui fait une diminution de 220 millions.
En revanche, la dette flottante contractee au departement des finances a augmente de 226

millions; eile se chiffrait au 31 decembre 1937 par 390 millions. C'est un montant relativement
eleve; s'il n'est pas couvert par la Confederation ä l'occasion de 1'assainissement, il faudra
songer ä la consolidation d'une grande partie de cette dette flottante.

Les depenses de construction des chemins de fer federaux sont mises ä la charge du compte
de construction, du compte d'exploitation et du fonds de renouvellement. Sont portees au

compte du fonds de renouvellement les sommes qui concernent le renouvellement de la voie
de fer, des lignes de contact, des installations mecaniques et electriques des usines et sous-

stations, ainsi que du mobilier et des ustensiles.
En 1937, les depenses de construction s'eleverent au total ä 29,2 millions de francs;

elles sont inferieures ä Celles de 1936 de 1,5 million, dont 1 million concerne la superstructure,
qui exigea de plus fortes depenses du fait des plus nombreuses refections de voie (75 km au lieu
de 61 seülement en 1936) et du rencherissement du materiel. Pour couvrir les depenses de

construction, les chemins de fer federaux disposaient du produit des amortissements financiers
et industriels, qui s'eleva ä 38,7 millions.

Le tableau ci-apres donne un aper?u de revolution de ces depenses et des disponibilites
affectees ä leur couverture:

Annee

Ddpenses de construction Disponibilitös .Excedcnt
Compte

(le
construction

')

Compte
d'exploitation

-)

Fonds dc
rcnouvcl-
lernenF)

Total des
depenses

Vente ou
reemploi de
vieux ma-
tdriaux4)

Revenus
d'exploitation

s)

Amortissements

industriels et
financiers6)

Total
des

disponibilites

d
depenses
de
construction

es

disponibilites

en millions de francs

1910 28,8 1»2 4» 3 34,3 0,2 1,2 16,9 18,3 16,o

1913 52,0 6,o 59,7 0,2 1,7 25,4 2< ,3 32,4
1920 122,7 2,4 11,2 136,3 0,3 2,4 11,9 14,e 121,7
1925 99,9 7,t 110,0 1,8 3,o 25,8 30,e 79,4
1930 74,4 4>o 12,3 90,7 0,3 4,o 32,7 37,0 53,7
1931

in
0000 4,4 11,9 104,s 0,! 4,4 32a 36,s 68,2

1932 66,o 3,9 9,8 80,e 0,r 3,9 34,o 38,o 42,e —
1933

64
00CO 2,8 9,2 50,3 0,! 2,8 COCO 36,3 13,9

1934 29,5 3»o 8,4 40,9 0,! 3,0 34,0 37,7 3,8

1935 18,7 1>6 6,9 27,2 0,2 1'6 34,8 36,o — 9,4

1936 18,8 1>1 7,8 27,7 0,t 1,1 36,„ 38,7 — 10,4

1937 19,4 0,9 8,9 29,,, — 0,9 CO

CO 38,7 9,5

J) Ddpenses de construction brutes (20 807 979 fr. en 1937) diminuees de la part de celles-ci ä la charge
de Sexploitation (1 453-298 fr. en 1937); cf. p. 57 du rapport de gestion.

2) Chapitre VI, 1 des ddpenses du compte d'exploitation, sans les depenses de construction ä la charge
du fonds de renouvellement.

3) Döpenses de renouvellement de la voie de fer, des lignes de contact, des installations mecaniques
et electriques des usines electriques, du mobilier et des ustensiles.

4) Depuis 1937, le produit de la vente ou du reemploi de vieux materiaux proveuant de vehicules demolis est
porte non plus au credit du compte de construction mais laisse aux ateliers (pour couvrir les frais de demolition).

5) Part des recettes d'exploitation affcctce ä la couverture des depenses de construction ä la charge
du compte d'exploitation.

6) Sans les amortissements des stocks en magasin, ni des titres.
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Dans notre rapport du 30 avril 1937, nous souhaitions que «l'oeuvre de redressement
financier et de reorganisation soit bientöt realisee avec succes». Malgre l'amelioration sensible

qu'accuse l'exercice de 1937, la necessite d'un assainissement general, tel que le prevoit le

projet de nouvelle loi des chemins de fer federaux pendant devant les Chambres, subsiste

entierement, d'autant plus que les recettes de l'annee courante ont une tendance ä diminuer.
Differer la solution de ce probleme ne ferait que rendre plus difficiles et plus penibles les me-
sures qu'il faudra prendre tot ou tard. Tout retard apporte ä l'assainissement de la caisse

de pensions et de secours aura aussi pour effet de contraindre l'entreprise comme le

personnel ä de plus lourds sacrifices encore. Aussi convient-il de former des voeux pour que
la discussion du projet de loi soit promptement menee ä son terme.

D'accord avec la Direction generale, nous avons l'honneur de vous soumettre les propositions

suivantes:
1. Les comptes de 1937 et le bilan au 31 decembre 1937 de l'administration des chemins

de fer federaux sont approuves.
2. La gestion de l'administration des chemins de fer federaux en 1937 est approuvee.
3. Sur l'excedent des depenses du compte de profits et pertes de 1937 se montant ä

14 556 777 fr. 94, il est mis au Ier janvier 1938 un interet de 4 % du deficit de guerre,
c'est-ä-dire 7 195 285 fr., ä la charge du compte du «deficit de guerre». Le reste,

7 361 492 fr. 94, et les soldes passifs de 1931, 1932, 1933, 1934, 1935 et 1936, qui ont
atteint le 1er janvier 1937 la somme de 236 336 402 fr. 63, sont reportes ä compte
nouveau pour 243 697 895 fr. 57.

Nous tenons ä exprimer ä la Direction, aux fonctionnaires, employes et ouvriers, notre
reconnaissance pour le zele et le devouement qu'ils ont montres pendant le dernier exercice

au service de notre entreprise.

Veuillez, Monsieur le president de la Confederation et Messieurs les conseillers federaux,

agreer l'assurance de notre haute consideration.

Berne, le 2 mai 1938.

Au nom du Conseil d'administration
des chemins de fer federaux:

Le president,

Dr. H. Walther.

Pour le secretaire,

F. Torche.
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