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Rapport et propositions
du

Conseil d'administration des ehemins de fer federaux
presenters

au Conseil federal pour etre transmis ä l'Assemblee föderale

ä l'appui du rapport de la Direction generale

sur

la gestion et les comptes de Fannee 1934.

(Du 6 mai 1935.)

Monsieur le president de In Confederation,

Messieurs les eonseillers federaux,

Conformement a l'article 29, chiffre 2, de l'ordonnance d'execution de la loi föderale du
lerfevrier 1923 concernant l'organisation et l'administration des ehemins de fer federaux,
nous avons l'honneur de vous soumettre les comptes et le rapport de gestion de la Direction
generale pour l'annee 1934.

Notre commission de verification a constate que les comptes presentes concordent avec
les ecritures. Inexactitude de ces dernieres a, en outre, ete etablie par plusieurs pointages.

Le comptc de profits et pertes des ehemins de fer federaux se solde, pour l'annee 1934,

par un deficit de 42 969 107 francs. Depuis trois ans, e'est lä le troisieme excedent de depenses
de j)lus dc 10 millions de francs que nous ayons ä enregistrer. II suffit de considerer les

chiffres des transports el des recettesde trafic que nous reproduisons ci-apres, pour se rendre

compte que la marche inquietantc des finances des ehemins de fer federaux est due aux hou-
leversements qui se sont produits dans le domaine des transports et ä la situation economique
generale:

Annec

Service des voyagcurs Service des marchandiscs Total des

recettes de

transportkm-vovageurs Recettes km-tonnes Recettes

Millions Millions defr. Millions Millions defr. Millions de fr.

|
1929 2937,3 156,2 2208,6 245,7 401,o
1930 3029,4 159,4 2066,4- 232,0 391,,
1931 2938,3 150,7 1904,5 222,- 373,5
1932 2776,4 136,8 1562,7 194,0 330,8

1933 2860,4 135,, 1568,4 189,o 324,2
1934 2840,4 133,, 1678,6 188,o 321,2
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Dans le service des voyageurs, les recettes sont tombees de 156,2 millions de francs en
1929 ä 133,2 millions en 1934, diminuant ainsi de 14,7 %. La diminution des prestations de

transport est moins marquee, les kilometres-voyageurs ayant baisse de 3,3 % seulemenl

(2937 millions en 1929, 2810 millions en 1931). Tandis que les chentins de fer federaux rea-
lisaient encore une recette de 5,32 ct. par kilomelrc-voyageur en 1929, cette recette n'est plus

que de 4,8!) ct. cn 1931. Si le recul des recettes est beaucoup plus accenlue epte celui des transports,

e'est parce que la baisse a touche surlout le trafic soumis aux taxes normales; en outre,
les tarifs ont encore ete abaisses ces annees dernieres et le benefice des reductions speciales
concede ä un plus grand nombre de categories de personnes.

Au regard de l'annee 1933, le produit du service des voyageurs en 1934 a diminue de 2

millions de francs, ou de 1,5 %. Ce nouveau flechissement dans le service des voyageurs est du sans

doute, d'une part, au faible trafic d'ete, qui a souffert du mauvais temps ct, d'autre part,
ä la concurrence toujours croissante de l'automobile et ä la crise.

La situation economique a influe beaucoup plus fortement encore sur le service des mar-
chandises que sur le service des voyageurs. Le transport des bagages, des animaux et des

marchandises a produit en 1934 188 millions de francs, e'est-a-dire 57,7 millions ou 23,5 %
de moins qu'en 1929, annec des plus fortes recettes-marcliandises. Les transports ont diminue
dans la meme proportion que les recettes, soit de 24 %, puisqu'ils sont tombes de 2209
millions de kilometres-tonnes en 1929 ä 1679 millions en 1934. Compares ä ceux de 1933, les

transports en kilometres-lonnes de l'annee 1931 ont cru dans une mesure appreciable:
1'augmentation a ete de 7 %. Les quantites transportees ont aussi augmente quelque peu,
passant de 14,3 ä 14,7 millions de tonnes. Cette augmentation a ceci de remarquable qu'ellc
est le resultat de deux mouvements contraires: dans le trafic de. transit, le nombre des tonnes

transportees a passe de 1,6 million en 1933 ä 2 millions en 1934, tandis que dans le trafic
interne suisse et dans le trafic direct avec I'etranger (importation et exportation), les

quantites transportees ont baisse respectivement de 9,fl ä 9,8 et de 3 ä 2,9 millions de Lonnes.

Mais l'amelioration des recettes dans le trafic de transit n'a pas suffi, ä cause de la inodicite
des taxes appliquees, ä compenser la moins-value dans le trafic interne et dans lc trafic d'iin-
portation et d'exportation, de sorte que, tout comptc fait, le transport des marchandises a

produit 1 million de francs de moins que l'annee precedente. Les tarifs extremement reduits
du trafic de transit ont eu pour autre effet de ramener ä 11,2 ct. en 1934 — c'est lä aussi la

moyenne de 1930 — la recette par kilometre-tonne, qui etait de 12,0ä ct. en 1933. Les resultats
de l'annee 1934, prccisement, demontrent une l'ois de plus le role capital que joue le trafic
interne suisse des marchandises dans le menage financier des chemins de fer federaux et,

par consequent, l'importancc qu'il faut attribuer ä un partage du trafic visant ä conservcr et
ä faire regagner au rail le trafic de grande zone.

Les recettes totales des chemins de fer federaux (recettes du compte d'exploilation et
du compte de profits et pertes, sans les prelevements sur les fonds speciaux, sans les interets
des capitaux des entreprises accessoires, ni les interets de construction, ni les produits des

valcurs et des creances, mais compte tenu des pertes sur les entreprises accessoires) ont atteint,
pour les deux dernieres annees, les chiffres suivants:

cn 1933

fr.

336 580 692

cn 1934

fr.

333 565 283

En revanche, il a ete porte aux depenses du compte d'cxploitation et du compte de profits

et pertes:

en 1933 en 1934

fr. fr.

385 399 297 376 534 390
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Ccs depenses sc repart issent approximativemcnt de la maniore suivante sur les principaux
articles des coinptes:

1933 1934
fr. 7u fr. 7«

1. Traitements, salaires, allocations de resi¬

dence et autres, uniformes, allocations
supplementaires, indemnites de voyage, etc., du

personnel:
a. Personnel de l'administration et de l'ex-

ploitation 138 957 707 3G,06 129 380 736 34,38
b. Personnel des services auxiliaires et des

entreprises accessoires (entretien de la
voie, ateliers, usines, etc.) 40 104 525 10,41 38 345 221 10,18

c. Assurance-maladie, invalidite, vieillesse
et accidents 34 701 039 9,00 35 387 676 9,40

il. Gratifications d'anciennete et traitements
alloues ä des survivants; bains, lavabos,
etc 868 843 0,22 554 405 0,15

Total des depenses pour le personnel
(personnel des travaux non compris) 214 632 114 55,69 203 668 038 54,09

2. Depenses dites «materielles» de l'exploitation 52 866 348 1 3,72 52 162 269 13,8S

3. Charge nette d'interets du compte de profits
et pertes, deduction faite des interets des

capitaux des entreprises accessoires 100 502 320 26,„g 102 149 404 27,13

4. Amortissements financiers et industriels,
versements supplementaires aux fonds spe-
ciaux et depenses diverses du compte de

profits et pertes 17 398 515 4,äl 18 554 679 4,93

Total 385 399 297 100,00 376 534 390 100,00

Sur les 365 journees de recettes, les divers chapitres de depenses ont absorbe:

cn 1933 C11 1934

1. Depenses pour traitements, salaires, alloca- ir- journees fr. journees

tions de residence, allocations pour enfants,
allocations supplementaires, indemnites pour
service de nuit, indemnites de voyage,
uniformes, gratifications d'anciennete, traitements

alloues ä des survivants, bains, lavabos,
etc. (sans le personnel des travaux). 179 931 075 170 168 280 362 163

2. Depenses pour versements aux caisses de

pensions, de secours et des malades et pour l'assu-
rance-accidents 34 701 039 33 35 387 676 34

3. Depenses totales pour le personnel (non compris

celui des travaux) 214 632 114 203 203 668 038 197

4. Depenses dites «materielles» du compte d'ex-
ploitation 52 866 348 50 52 162 269 51

5. Döpenses pour la charge nette d'interets du

compte de profits et pertes, deduction faite
des interets des capitaux des entreprises
accessoires 100 502 320 95 102149 404 99

6. Depenses pour amortissements financiers et
industriels, versements supplementaires aux
fonds speciaux, et depenses diverses du

compte de profits et pertes 17 398 515 17 18 554 679 18

Total 385 399 297 365 376 534 390 365
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Les frais de personnel constituent un peu plus de la moitie de l'ensemble des depenses
des chemins de fer federaux. Cettc categoric de depenses, la plus importante, a de nouveau
diminue en 1934. En vertu de 1'arrete federal du 13 octobre 1933 concernant les mcsures
extraordinaires et. temporaires destinees ä retablir l'equilibre des finances föderales, la part
des traitements, appointemenls et salaires depassant 1600 francs a ete reduitc de 7 % ä partir
du 1er janvier 1934. En outre, les allocations supplementaires ont etc abaissees de 7 ou 5 %,
le Ier mai 1934, conformement ä l'ordonnance du Conseil federal du 4 avril 1931.

En application du programme financier d'octobre 1933, les economies suivantes ont
pu etre realisees en 1934: pr.
1. Traitements et salaires 7 563 401

dont fr. 28 083 pour le personnel des travaux et Ir. 1902 pour celui du depot de

denrees alimentaires de Bellinzone.
2. Gratifications d'anciennete et traitements alloues ä des survivants 14 000
3. Allocations supplementaires 252 327

4. Versements ä la caisse de pensions et de secours 776 000
5. Primes pour l'assurance-accidents 88 000
6. Jetons de presence et indemnites de voyage du Conseil d'administration 1 075

7. Total des economies realisees 8 694 806

Une autre reduction des frais de personnel a ete obtenue, en 1934, par une nouvelle
diminution de l'effectif. Alors qu'ils occupaient 31 067 fonctionnaires, employes et ouvriers au debut
de 1934, les chemins de fer federaux n'en comptaient plus que 30 140 ä la fin de l'annee. Les

economies realisees de ce chef peuvent etre evaluees ä 4,3 millions de francs environ. En
revanche, les augmentations reglementaires de traitements et de salaires et les versements
supplementaires ä la caisse de pensions ont entraine un accroissement des depenses.

Le service des interets represente plus d'un quart des charges totales des chemins de

fer federaux. Ces depenses-lä jouent un role d'autant plus grand que la direction de l'entre-
prise ne peut exercer sur elles qu'une action extremement limitee. La charge nette des interets,

y compris les inlerels pour les entreprises accessoires, a progresse de la maniere suivante dans
le cours des annees:

Fr. Fr.
1913 48 994 704
1921 76 786 938

1922 86 394 739 + 9 607 801

1923 91 386 128 + 4 991 389
1924 96 736 667 + 5 350 539

1925 100 154 249 + 3 417 582
1926 103 069 403 + 2 915 154

1927 107 678 387 + 4 608 984
1928 110 692 592 + 3 014 205
1929 110 398 714 - 293 878

1930 109 680 577 - 718137
1931 109 063 297 — 617 280
1932 Ill 141 246 + 2 077 949

1933 113 448 598 + 2 307 352

1934 115 100 910 + 1 652 312

Les taux d'interets ayant baisse, l'accroissement des frais de capitaux est relativement
faible, malgre les gros deficits des annees dernieres et les nouveaux appels de fonds qu'ils
ont necessites. Cet accroissement est aussi dü en partie aux depenses de construction, les

amortissements financiers et industriels n'ayant pas fourni en suffisance les moyens de faire
face aux depenses imputables sur le fonds de renouvellement et sur le compte de construction.
Le tableau suivant donne un aper^.u de revolution des depenses de construction et de la maniere
dont celles-ci ont ete couvertes:



Annee

Total des

depenses
de

construction

Depenses
d'clcctrifi-

cation

Fonds disponibles
provenant des

amortissements
financiers et
industriels

Depenses de
construction noil cou-

vertes par les
amortissements

financiers et
industriels

en millions de francs

1929 43,6 10,8 35,Q 7,7
1930 CC C5 23,5 32,7 53,7
1931 100,3 30,3 32fl a00

to

1932 7Ö,6 18I4 34,0 42,ß
1933 47,3 10,5 33,4 13,9

1934 37,8 8,3 O
CO 3,8 I

1

II y a lieu d'admettre que des 1935 les amortissements financiers et industriels seront supe-
rieurs aux depenses de construction. La charge nette des interets ne s'accroitrait plus alors

que du deficit du compte annuel de profits et pertes.

Tandis que rien ne contre-balance les depenses occasionnees par les capitaux affectes
ä la couverture des deficits, les interets des capitaux de construction ont pour contre-partie
des depenses en moins ou des recettes en plus au compte d'exploitation. Ainsi 1'electrification,
la suppression des passages ä niveau et d'autres constructions couvriront la majeure partie
de leurs frais.

Dans noire rapport du 7 fevrier 1933 sur la situation financiere des chemins de fer fede-

raux et sur les mesures ä prendre pour son retablissement, nous avons declare necessaire ~

c[ue la Confederation degrevät de 40 millions de francs annuellement le compte de profits et [j
pertes des chcmins dc fer federaux. Dans son message du 2 septembre 1933, concernantle

programme financier, le Conseil federal s'estexprime en ces termes: «Mais ilest malheureuse-^'

ment certain dejä que l'assainissement des chemins de fer federaux exigera un serieux effort de la

part de la Confederation. S'il n'est pas possible de le chiffrer definitivement avant que les

travaux en cours ne soient termines, il ne semble pas qu'il puisse rester au-dessous de 800
millions. Encore le departement des postes et des chemins de fer est-il d'avis que ce montant ne

sera pas absolument süffisant. L'interet et l'amortissement d'une somme de 800 millions
constitueraient pour le budget federal une nouvelle charge annuelle d'au moins 40 millions.
Sans vouloir ni pouvoir aujourd'hui dejä resoudre definitivement le double probleme du
retablissement de l'equilibre des finances föderales et de l'assainissement du reseau national,
il laut operer le redressement dont nous etudions les modalites en pensant ä l'effort futur
qu'il faudra faire ä cause des chemins de fer federaux.» «II faut par consequent», dit ä juste
titre le message du Conseil federal du 10 novembre 1933 concernant le budget de la Confederation j
pour l'annee 1934, Kites uujourd'hui s'atlacher iwec perseverance a preparer les moyens male- I

riels indispensables.»

Aussi l'arrete federal du 13 octobre 1933 concernant les mesures extraordinaires et tem-
poraires destinees ä retablir l'equilibre des finances föderales prescrit-il, ä l'art. 31, au sujet
de l'application du programme financier et des moyens de l'assurer: «Les ressources qui de-

viendront disponibles du fait des economies et des augmentations de recettes prevues dans

le present arrete devront servir avant tout ä retablir l'equilibre du budget de la Confederation
et ä assainir les finances des chemins de fer federaux.»

Le 12 juin 1934, nous avons regu du chef du Departement federal des postes et des che-yf
mins de fer les premieres propositions relatives ä la reorganisation des bases juridiques et fi-
nancieres des chemins de fer federaux, ä la suite de quoi nous nous sommes prononces,
dans un rapport du lß octobre, sur l'avant-projet, du Ier juin 1934, de «loi föderale

concernant l'organisalion de l'adminislration du reseau ferrc appartenant ä la
Confederation». Selon les lignes directrices enoncees dans cet avant-projet, et selon le budget
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pour l'annee 1934 rectifie sur la base des resultals des mois de janvier ä aoüt, tel qu'il est
contenu dans notre rapport precite du 1(5 octobre, les depenses fixes des chemins de fer federaux
diminueraient annuellement de 57 millions de francs. On obtiendrait ce degrevement par deux

moyens: d'une part, on reduirait de 42 millions de francs les frais de capitaux, par
le fait que la Confederation assumerait tout le service des interets, dont les chemins de fer
federaux payeraienl une part ferme de 80 millions; d'autre part, la Confederation verserait
ä la caisse de pensions une contribution de 15 millions de francs au maximum. Si l'avant-
projet de loi sur les chemins dc fer federaux prevoit un plus fort allegement que le rapport
du 7 fevrier 1933, c'est que diverses hypotheses qui avaient ete admises ä fin 1932 ne se sont

pas realisees. Ainsi, les recettes de transport ont de nouveau flechi en 1933 et en 1934, et
ce mouvement de recul s'est encore accentue durant le premier trimestre de 1935. Dans un
memoire du 18 avril 1935 au chef du Departement federal des postes et des chemins de fer,
nous a vons dejä signale ce qu'avait d'inquietant la situation creee par ces diminutions de recettes;
nous avons relevc que les prestations de la Confederation prevues dans le rapport du 16

octobre 1934 ne suffiraient dejä plus ä retablir l'equilibre financier des chemins de fer federaux,
et qu'ä plus forte raison elles seraient insuffisantcs si la situation s'aggravait encore. II faut,
de plus, considerer que dans notre rapport du 7 fevrier 1933, nous avions envisage une reduction

de 13 millions de francs sur les traitements et les salaires, tandis que le programme
financier pour 1934 ne nous a effectivement procure qu'une economie de 8,7 millions de francs. Le
niveau des recettes futures demeurant tres incertain, l'obligation s'impose de degrever les

finances des chemins de fer federaux de fa^on qu'elles restent equilibrees meme s'il se produit
une nouvelle moins-value; cela est d'autant plus necessaire qu'on doit donner ä Tentreprise
la possibility d'augmenter ses amortissements et d'abaisser encore ses tarifs, s'il le faut. Aussi

jugeons-nous indispensable de vouer toujpurs le plus grand soin ä la realisation de nouvelles
reductions de depenses.

A'ous croyons devoir declarer Ires calegoriquemenl a ce propos qu'on ne peul continuer ä

accumuler les deficits du compte de profits el perles. Dans les circonslances acluelles el en presence
des difficultes que rencontre une reforme radicale, la premiere chose ii faire, et ä faire immediale-
ment, pour l'assainissement des chemins de fer federaux est, ä notre avis, que la Confederation

I couvre par ses propres moyens les deficits annuels, du moins temporairemenl jusqu'ä I'entree

en vigueur d'une nouvelle loi sur les chemins de fer federaux, afin qu'on puisse se dispenser d'emellrc
de nouveaux emprunts des chemins de fer federaux pour couvrir ces deficits. Dans eel ordre

d'idees, nous croyons aussi devoir suggerer que I'on examine si le deficit de 1934 peul dire couverl

par les ressources generates de la Confederation, plulot que d'etre reporle au compte nouveau des
' chemins de fer federaux.

I Dans la votation populaire du 5 mai 1935, la loi federate du 28 septembre 1934 reglant
/le transport de marchandises et d'animaux sur la voie publique au moyen de vehicules auto-
/ mobiles a ete rejetee pour diverses raisons, en partie diametralement opposees les unes aux
autres; certains adversaires de la loi ont estime que l'intervention de l'Etat dans la regie-
mentation du trafic routier depassait la mesure, tandis que d'autres, au contraire, trouvaient
que le transport des marchandises par autocamions etait insuffisamment limite. Ce verdict

\ du corps electoral aggrave encore notablement la situation des chemins de fer suisses. La
concurrence de l'automobile va, en se poursuivant librement, leur causer en effet de
nouvelles pertes de recettes, soit que les marchandises abandonnent de plus en plus le rail pour
la route, soit que les chemins de fer parviennent, par des mesures tarifaires de combat, ä

v conserver les transports, mais ä des prix fortement comprimes. La solution du probleme du
redressement financier des chemins de fer federaux en devient d'autant plus urgente.

I 't x '
'

•

Nous avons l'honneur de vous soumettre les propositions suivantes:

1. Les comples de 1934 et 'le bilan au 31 decembre 1931 de l'administration des chemins
de fer federaux sont approuves.

2. La gestion de l'administration des chemins de. fer federaux en 1931 est approuvec.

\

\

i
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3. L'excedent des depenses du compte de profits et pertes des annees 1931, 1932, 1933 et
1934, se montant ä fr. 132 183 198. Ol, dont fr. 42 969 107. 19 pour 1934 et fr. 89 216 090. 85

pour les annees precedenles, esL mis au 1er janvier 1935 pour fr. 7 093 351. 35 ä la charge
du compte du '(deficit de guerre», et le sohle de fr. 125 091 813. 69 esL reporte. ;i compte nou-
veau, comme sohle passif, en laut que le deficit de fr. 12 969 107. 19 de 1931 ne sera pas cou-
verL par les ressources generales de la Confederation.

Nous tenons ä exprimer ä la Direction, aux fonetionnaires, employes et ouvriers,
notre reconnaissance pour le zele et le devouement cju'ils ont montres, pendant le dernier
exercice, au service de la plus importante de nos entreprises nationales de transport.

Veuillcz agreer, Monsieur le president de la Confederation et Messieurs les conseillers
federaux, l'assurancc de notre haute consideration.

Berne, le 6 mai 1935.

An nom du Conseil d'administration

des chemins de fer federaux:

Le president,

Dr II. Waither.

Le secretaire,

Dr Cottier.
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