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Rapport et proposition
du

Conseil d’administration des chemins de fer fédéraux
au Conseil fédéral concernant le rapport de la
Direction générale sur la gestion et les comptes de
Pannée 1910 des chemins de fer fédéraux, pour
etre transmis a I’Assemblée fédérale.

(Du 28 avril 1911.)

Monsieur le président de la Confédération,
Messieurs les conseillers fédéraux,

Aux termes de larticle 17, ch. 3, de la loi fédérale du
15 octobre 1897 sur l'acquisition et 'exploitation de chemins
de fer pour le compte de la Confédération, ainsi que lorga-
nisation des chemins de fer [édéraux, les comptes annuels
établis par la Direction générale et son rapport de gestion
doivent étre soumis a l'examen et au préavis du Conseil
d’administration avant d’étre adressés au Conseil fédéral et
a I’Assemblée fédérale.

Conformément a cette disposition, le compte de 'exercice
de 1910 a été soumis a une délégation de notre Commission
permanente, laquelle a constaté, par de nombreux pointages,
Pentiere concordance des livres et des comptes, comme aussi,
d'une manicre générale, la tenue parfaite des livres. La dé-
légation a procédé aussi a la vérification de diverses caisses
et des portefeuilles de la Direction générale, ainsi que de
ceux de 'ancienne compagnie du St. Gothard, qui sont encore
gérés par la caisse du Ve arrondissement; cette vérification
ne donne lieu non plus a aucune observation. La délégation
insiste tfoutefois sur le fait que le temps disponible pour



ces travaux de verification est tout a fait insuffisant. 11
n’est guere possible a Padministration d’arréter les comptes
avant la fin de mars, et .comme aux termes de article 63 du
reglement d’exéceution de la loi sur le rachat ces comptles
doivent étre remis au Conseil Tédéral avant la fin d’avril
de Pannée suivante, pour étre communiqués a I'Assemblée
fedérale, il ne-sera possible de trouver le temps nécessaire
a un examen minutieux, ¢tendu a toutes les branches de ser-
vice, qu’en prolongeant ce dernier délai et en reportant Pap-
probation des comptes a la session d’autommne ou a celle de
décembre. Des plaintes analogues ont déja 6té exprimdées au
sein des commissions des Chambres fédérales chargées de
rapporter sur les comptes, aussi y aura-t-il lien de reprendre
cette question lors de la revision de la loi sur le rachat.

- Afin de donner une idée de la marche de Texercice, en
tant qu’elle trouve son expression dans les comptes, nous
nous permettons de relever tout d’abord Tes chiffres suivants:

Les recettes d’exploitation s’¢élevent a . ’ fr. 187,604,055
Augmentation par rapport au compte de 1909 » 13,373,156
Augmentation du produit du service des voya-

geurs 8,7 %, soit . . . . . . ) » 5,779,108
Aungmentation du produit des transports de

bagages, d’animaux et de marchandises

T0 %, soit . . . . . . . . » 6,827,530
Augmen.‘rétion des receties diverses . . . » 766,018
Les dépenses d’exploitation sont de . : : » 117,779,236
Dlnlmutmn par rapport an compte de 1909 . » 648,564

Solde actif du (-()mpte d’exploitation de 1909 » 56,451,663
Solde actit du compte d’exploitation de 1910 » 70,473,383

Ce résultat favorable du comple d’exploitation se traduit
d'une manicre satisfaisante dans le compte de profits et
pertes. Lie solde passif de celui-ci, qui ¢lait de fr. 9,484,373. 80
au 31. décembre 1909, se trouve réduit a fr. 1.535,615. 95, allo-
cations 1)0111' ;ause de renchérissement de la vie comprises,
de sorte.qu’en réalité I'excédent des receties sur les dépenses
est de fr. -7,948,757. 25. _

Ensuite de Pamélioration du résultat de la cloture de
compte, le coefficient d’exploitfation accuse une dnmmmma
{reés notable; il s'est ¢levé, en effet:



en 1903 a . ‘ . g 65,53
» 1904 » . . . ; 67,08
» 1905 » " ) ; ’ 66,12
» 1906 » 4 ; " : 67 10
» 1907 » . . . . 69,22
» 1908 » . . . . 72,82
» 1909 » . . . . 70,32
» 1910 » . y ; : 65,13 seulement,

v compris les allocations pour cause de renchérissement ac-
cordées au personnel.

On voit par cette comparaison que le coefficient d’ex-
ploitation est redescendu a un chiffre inférienr a celui de
1903, premicre année d’exploitation du réseau principal des
chemins de fer fédéraux. On est done parvenu a rétablir
entre les recettes et les dépenses plus élevées qui ont été
la conséquence incvitable des grands développements donnés
a Pexploitation, la proportion qu’accusaient les chemins de
fer prives, lors de la nationalisation, hien que leurs presta-
tions fussent de heaucoup plus faibles.

Ce qu’il ¥y a de particulicrement réjouissant dans les
résultats que nous venons de citer, ¢’est que Pexcédent ne
provient pas seulement d’un surcroit de receltes, mais qu’il
a notamment aussi pour cause une diminution des dépenses.
Jusqu’a fin 1908, I'aceroissement des recelies avait réguliere-
ment entrainé une angmentation correspondante des dépenses.

Si ocet ¢tat de choses s’est modifié, malgré une augmen-
tation des receties se chiffrant 4 plus de 13 millions de francs,
nous le devons non seulement aux mesures d’¢économie qum
ont ¢té prises el aux simplifications apportées dans tous les
domaines de 'adminisiration et de Texploitation, mais sur-
tout a la réduction des parcours rcéalisée depuis le 1T mai
1909. T.es chiffres qui suivent permettent de se rendre comple
de Iinfluence exercée par cette réduction sur 'économie des
chemins de fer fédéraux:

1908 1910
Kilometres-locomotives . ) 45,150,718 43,052,350
Kilometres-trains ) } ) 34,425,647 33,254,454
Kilometres-voyageurs . . 1,767,605,063 2,017,198,378
Kilometres-tonnes . : : 1,098,892,876 1,191,162,141

Tandis que les kilometres-voyageurs se sont acerus d’en-
viron 14 % et les kilomeétres-tonnes d’environ 8 %, les kilo-
metres-locomotives ont diminué d’a peu pres 5 %, cest-a-dire
de 2,098,368. Puisque les frais bruts d’un kilomeétre-locomotive



sont en moyenne d’environ fr. 2.75, chacun se rendra imme-
diatement compte de 'influence considérable et presque d¢-
cisive exercée sur la situation financiere des chemins de fer
fédéraux, indépendammenti de ['utilisation rationnelle des
nouvelles locomotives plus puissantes, par la réduction qui
a été opérée sur le nombre des trains. Kt 1l est certaine-
ment permis d’affirmer, a ce propos, que cette mesure n'a
pas occasionné d’ennuis notables au public voyageur, mais
qu’au contraire les trains supprimés ne répondalent pas a
une tres grande nécessité. Mails une lecon se dégage aussi
de ce qui précede: c’est que les autorités competentes doi-
vent se montrer tres circonspectes vis-a-vis des demandes
de nouveaux trains qui surgissent derechef de tous cotés, si
I'on ne veut pas compromettre a nouveaun la situation finan-
ciere des chemins de fer fédéraux.

La question des parcours kilomcétriques est en rapport
étroit avec les dépenses pour le personnel. I administration
voue a ce chapitre une attention d’autant plus grande que
amélioration de la situation ¢conomique du personnel im-
posera a l'avenir de nouvelles charges considérables aux
chemins de fer fédéraux; mais ceux-ci ne pourront les sup-
porter que si le personnel existant est utilisé rationnelle-
ment dans la mesure des prescriptions légales, et si I'entre-
prise ne s’embarrasse d’aucun poids mort inutile.

Or il est permis de constater avec satisfaction que mal-
gré une augmentation sensible de trafie, malgré 'ouverture
de la ligne du Ricken el malgré celle du chemin de fer Lac
de Constance-Toggenbourg, dont les C.F.F. ont entrepris
P’exploitation, P'effeciif du personnel est de nouveau en dimi-
nution cette anncée. Ia délégation de notre Commission per-
manente dont il eslt parlé au début du présent rapport a
¢tabll une comparaison de 'effectif moyen des employés et
des ouvriers entre le II¢ semestre de 1909 et la période cor-
respondante de 1910, de laquelle il résulte que le personnel

a diminué de 655 agents, savoir: 1909 1910
Administration générale . . . . 1,013 997
Entretien et surveillance de la voie . 3 7,947 7,995
Service de Texpédition et des trains . . 15,938 15,866
Service de la traction ) ) ) " : 5,475 5,46:
Services auxiliaires . . . . . . 5,122 4,776
Entreprises accessoires . . . : . 85 85
Emplois temporaires . : : " . ; 165 358

35,755 35,100



I’état actuel du fonds de renouvellement est tout aussi
rejoulssant que le résultat du compte de profits et pertes.

Ce fonds s’est acern en 1910 de . . . Ir. 8,874,143
tandis que les prélevements ont été de . ) » 6,772,947
L’augmentation nette est done de . . [r. 2,101,196

Il s’est successivement augmenté dans la mesure sui-
vante: -

1902 " g fr. 34,640,000

1903 ; ; » 53,397,000

1904 . . » 56,849,000

1905 . . » 58,613,000

1906 . . » 98,775,000

1907 ) . » 60,398,000

1908 ; g » 61,140,000

1909 ; i » 63,420,000 | non compris le fonds de lan-
1910 ) ) » 65,521,000 [ cienne Cl* du St. Gothard.

Les intéréts du fonds de renouvellement sont versés au
compte général et contribuent ainsi a fournir la somme af-
fectée aux amortissements. Ce fonds constitue done princi-
palement une réserve a coté du compte damortissement.

LLes amortissements effectués jusqu’ici sont exposcés dans
le tableau joint au prdésent rapport.

Il ¥ a lien de faire remarquer a propos de cetie réca-
pitulation que le matériel roulant ne s’amortit que jusqu’a
concurrence de 30 %, qu’aucun amortissement ne s’opeére sur
la partie italienne du tunnel du Simplon et sur les travaux
inachevés, et que le chiffre du capital d’établissement de
Pancien chemin de fer du St. Gothard repose sur une simple
appréciation. '

Ce tableau démontre clairement la réalisation du but
principal poursuivi par le rachat, qui est d’amortir les ins-
tallations dans V'espace de 60 ans. le poste «amortissement
légal du capital d’établissement », de fr. 42,000,000 en chiffre
rond, doit élre considéré comme le béndéfice réalisé par les
chemins de fer fédéraux, lequel, sous le régime des chemins
de fer privés, aurait pris la forme de dividendes et aurait
aimsi ¢té soustrait a la communauteé, Il faut, & coté de cela,
considérer les perfectionnements et les facilités de toute
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espece qui sont le fait de la nationalisation. Ces considéra-
tions donnent I'idée du résultat obtenu par le rachat.

* E 3
*

Le rapport de la Direction générale nous suggere les
quelgques observations qui suivent: _

On a réussi a s’entendre avee les intéressés clrangers au
sujet du trafic du Simplon, et nous espérouns qu’il en résul-
tera une augmentation du mouvement des marchandises par
cette ligne, lequel est encore trés modeste.

Les négociations touchant 'incorporation de la ligne Lac
de Constance-Toggenbourg ont aussi abouti & une entente, et
la ligne du Ricken a ¢été livrée a Uexploitation dans le cou-
rant de D'exercice. Ces deux facteurs occasionneront avant
tout, aux chemins de fer fédéraux, une perte qu’il n’est pas
encore possible, pour le moment, de déterminer exactement.

Nous pouvons aussi effleurer ici la question des cartes
annuelles de libre circulation, tant de fois soulevées. n 1910,
le total de ces cartes s’est élevé a 3576 el se répartit commme
suit :

Fonetionnaires des chemins de fer fédéraux, environ 40 7
Autorités suisses, environ . g . . . . . 9%
Autres entreprises de {ransport suisses, environ . 11 %
Fonctionnaires de chemins de fer étrangers, environ 35 %
Divers, environ . . . . . . . . ) 2%

On voit done que 'étranger recoit, en raison des rapports
existant entre administrations, plus du tiers de ces cartes,
mais ces cartes-la ne sont que peu utilisées ou ne le sont
pas du tout.

Grace au renouvellement, pour trois ans, des fr. 34,000,000
de bons de caisse ¢chus au printemps de 1911, Pemprunt de
fr. 80,000,000 opéré en novembre 1909 a fourni aux chemins
de fer fédéraux des capitaux disponibles importants. Ceux-ci
figurent dans le bilan au 31 décembre 1910 pour une somme
de fr. 62,442,846. Ils sont en majeure partie placés dans des
banques et portent intérét. Si Pon fait abstraction des ver-
sements qu'il y aura éventuellement lieu de faire aux action-
naires de ancienne compagnie du St. Gothard, ces capitaux
suffiront, avec les excédents de Texploitation, aux hesoins
courants de caisse des anndes 1911 et 1912 et d'une partie de
1913. Parmi ces besoins de caisse nous entendons les intéréts



¢chus et les obligations sorties aux tirages au sort, les dé-
penses de construction, celles d’achat de matériel roulant et
de matieres diverses, la rétribution du personnel, ainsi que
les avances qu’'ll y aura probablement lieu de faire & la com-
pagnie du St. Gothard en liquidation. Nous relevons cette
circonstance avec satisfaction, parce que la situation actuelle
du marché de Targent ne serait pas favorable -4 la conclu-
sion d’emprunts, et parce qu'elle démontre que les chemins
de fer fédéraux peuvent attendre en toute tranquillit¢ un
moment plus propice pour faire une nouvelle opération finan-
ciere de grande envergure. Si en oulre les achats de maté-
riel roulant et les travaux neufs sont réduits a 25 millions
de frances environ pendant les prochaines années, comme on
en a l'intention, il ne sera sans doute pas difficile de couvrir
les besoins d’argent futurs des chemins de fer fédéraux, tout
en empruntant en Suisse méme.

Ains1t que nous Pavons dit au début de ce rapport, les
résultats de 'exercice ont eu pour effet de réduire, a fin 1910,
a fr. 1,535,615 le solde passif de 1909, qui était de fr. 9,484,373.
Il nous parait qu’ainsi les chemins de fer fédéraux sont sortis
de la période des déficits. Le déficit relativement léger qui
reste encore sera sans aucun doute couvert par le produit
de Texercice de 1911. Mais pour peu que nous jetions un
coup d’eeil sur 'avenir prochain, nous devons constater qu’il
est d’antant plus nécessaire d’observer en toutes choses une
prudence et une réserve toute particuliére.

L’année 1911 nous occasionnera déja de fortes dépenses
nouvelles. Iin effet, tandis qu’'on détait parti, en faisant les
saleuls relatifs 4 la nouvelle loi sur les traitements, de la
supposition que les dispositions matérielles essentielles de
cette loi n'entreraient en vigueur que le 1¢r avril 1912, I’As-
semblée fédérale a déecidé qu’a partir du 1¢v janvier 1911 les
suppléments extraordinaires, qui représentent en chiffre rond
fr. 4,250,000, ne seraient plus alloués sous la forme d'un sub-
side temporaire mais seraient considérés comme une frac-
tion du traitement. I1 s’ensuit que ce supplément est payé
par mensualités et qu’il fautl verser a la caisse de pensions
et de secours cing facteurs mensuels de 'angmentation, plus
la contribution réguliére de 7 %, soit au total fr. 1,900,000.

Les principales dispositions matérielles de cette loi en-
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treront en viguear le 17 avril 1912. D’aprés le classement
du persounel dans la nouvelle ¢chelle des traitements, tel que
la Direction générale I'a proposé au Conseil d’administration,
il s’ensuivra les dépenses supplémentaires que voici:

a. pour traitements annuels . . . . fr. 11,097,170
b. pour contributions annuelles a4 la caisse

de pensions et de secours . . . ) » 753,000
c. pour versement unique & ladite caisse . » 4,603,000

Pour 1912, le surcroit de charge sera done le suivant:

a. */x de fr. 11,097,170 . . A ; . . fr. 8,322877
. *a » » 753,000 . : . . . . » 564,750
c. en entier . . . . . . . . » 4,603,000

Total  fr. 13,490,627
Comme lanndée 1911 aura déja accusé une
dépense supplémentaire de . : ; : ; » 6,150,000
le surcroit de cliarges de 1912 vis-a-vis de 1911
sera de . . . . . . . . ) . Ir. 7,340,627

A partir de 1913, la dépense supplémentaire atteindra:
a. en entier, la somme ci-dessus . . . fro 11,097,170
h. en entier, la somme ci-dessus . " ; » 753,000

soit  fr. 11,850,170

Si nous déduisons la somme déja dépensde

en 1911 . . . . . . ; . ; ) » 4,047,500
1l reste en plus vis-a-vis de 1911 . . . fr. 7,302,670

I1 est probable que ces chiffres subiront encore une aug-
mentation par suite dun relévement modique des maxima
des degrés inférieurs de la VIIe classe des traitements; nous
devons également faire remarquer qu’il n’est pas tenu compte,
dans ces caleculs, du relecvement des salaires des ouvriers i
la journée. Nous croyons cependant que les perspectives ne
sont pas précisément inquiétantes pour avenir. On peut ad-
mettre, au contraire, que 'administration pourra supporter,
sans rupture de l’équilibre financier, la forte augmentation
de dépenses consentie en faveur du personnel, augmentation
qui peut étre considérée comme tout a fait urgente et op-
portune. Mais d’autre part une trés grande réserve est de
rigueur en présence du fait que la situation n’est pas ¢éclair-



cie vis-a-vis des Iitats subventionnants el des actionnaires
du chemin de fer du St. Gothard. Il s’agira notamment de
régler I'exéeution des travaux déja déeidés ou simplement
projetés d’apres les ressources disponibles et d’aprés la solu-
tion qui sera donnée au projet de relévement des taxes pour
le transport des voyageurs. Nous ne nous dissimulons au-
cunement, d’ailleurs, que cette réforme n’a des chances d’étre
acceptée que si la néceessité en est incontestablement démon-
trée, une fois que toutes les simplifications et toutes les éco-
nomies possibles seront réalisées.

* *
*

Pour terminer, nous avons ’honneur de vous

proposer
les résolutions suivantes:

1. Les comptes de 1910 et le bilan au 31 déeembre 1910 de
I'administration des chemins de fer fédéraux sont ap-
prouves. '

o

. Le solde passif du compte de profits et pertes de 1910,
par fr. 1,535,615. 95, est reporté a compte nouvean.

3. La gestion de Padministration des chemins de fer fédd-
raux en 1910 est approuvce.

Veuillez agréer, Monsicur le président de la Confédéra-
tion et Messieurs les conseillers fédéraux, 'assurance de
notre haute considération. '

Berne, le 28 avril 1911.

Au nom du Conseil d’administration
des chemins de fer fédéraux :

Le président,
Casimir von Arx.
Le secrétaire,
Murset.

Annexe :
Un tableau.
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