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Rapport et proposition
du
Conseil d’administration des chemins de fer fédéraux
au Conseil fédéral concernant le rapport de la
Direction générale sur la gestion et les comptes

de 'année 1909 des chemins de fer fédéraux, pour
étre transmis a 1’Assemblée fédérale.

(Du 29 avril 1910.)

Monsieur le président de la Confédération,
Messieurs les conseillers fédéraux,

Les comptes annuels établis par la Direction générale

et son rapport sur sa gestion pendant I'année 1909 ont été
examinés par nous, ainsi que le prescrit 'art. 17, ch. 3, de
la loi fédérale du 15 octobre 1897 sur 'acquisition et 'exploi-
tation de chemins de fer pour le compte de la Confédération,

ainsi que lorganisation de l'administration: des chemins de

fer féderaux.

Une délégation de notre Commission permanente a cons--

taté, par de nombreux pointages, la concordance parfaite des
livres et des comptes, au sujet desquels elle n’a aucune ob-
servation a présenter.

En plus des recettes et des dépenses: annuelles- de. 'admi-

nistration centrale et des Directions des arrondissements. I -

a IV, les comptes de cet exercice contiennent, pour. la pre-

mieére fois, celles du. Ve arrondissement (ancien réseau .du:

Gothard), et cela pour la.période .du leT mai. au:31 décembre

1909. Afin qu’on puisse.juger du résultat matériel des compfies,..
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Rapport et proposition
du

Conseil d’administration des chemins de fer fédéraux
au Conseil fédéral concernant le rapport de la
Direction générale sur la gestion et les comptes
de I'année 1909 des chemins de fer féddéraux, pour
étre transmis a I’Assemblée fédérale.

(Du 29 avril 1910.)

Monsieur le président de la Confédération,
Messieurs les conseillers fédéraux,

Les comptes annuels établis par la Direction générale
et son rapport sur sa gestion pendant 'année 1909 ont été
examinés par nous, ainsi que le preserit art. 17, ch. 3, de
la loi fédérale du 15 octobre 1897 sur 'acquisition et 1'exploi-
tation de chemins: de fer pour le compte de la Confédération,
ainsi que lorganisation de Padministration: des chemins de
fer fédéraux.

Une délégation de notre Commaission permanente a cons--
taté, par de nombreux pointages, la concordance parfaite des
livres et des comptes, au sujet desquels elle n’a aucune ob-
servation a présenter.

En plus des recettes et des dépenses' annuelles de. 'admi-
nistration centrale et des Directions des arrondissements. I -
a IV, les comptes de cet exercice contiennent, pour. la pre-
miére fois, celles du. Ve arrondissement (ancien réseau .du:.
Gothard), et cela pour la.période .du 1°¢F mai.au:31, décembre
1909. Afin qu’on puisse.juger du résultat matériel des comptes, -.



nous en extrayons tout d’abord les chiffres qui vont suivre,
tout en faisant observer que pour en permettre la compa-
raison avece les comptes de 1908, nous avons aussi compris
dans ceux-ci les recettes et les dépenses du chemin de fer
du Gothard pour les mois de mai a décembre.

. fr. 165,540,622
Augmen'ation par rapport aux comptes

Les recettes d’exploitation s’élévent a

de 1908 . : ‘ . : : : ; . . » 3,749,452
Augmentation du produit du service des
voyageurs Lo %, soit . . i . . . » 1,242,554

Augmentation du produit des transports
de bagages, d’animaux et de marchandises

3,20 %, soit . . . . . . . . . » 2,857,935
Diminution des recettes diverses . . » 351,037
Les dépenses d'exploitation atteignent . » 111,550,171
Diminution par rapport aux comptes de

1908 : . . : . : ; P . ; » 3,614,955
solde actif du compte d’exploitation de

1908 . : . . . . . . . : » 46,626,044
Solde actif du compte d’exploitation de

1509 . . . . . . . . . . » 08,990,451

Ainsi qu’il est expos¢é dans notre rapport a Pappul du
compte de 1908, ce dernier accuse un excedent de dépenses
de . : g ; . 5 . ; ; ; . fr. 5,393,354
auquel il faut ajouter:

le solde actil reporté de Pexercice de 1907 » 429,813

et le virement de Pamortissement, opéré
les anndées précédentes, du cout de la partie
italienne du tunnel du Simplon . y ; » 941,204

c¢e qui doune en réalité, pour 1908, un défieit de fr. 6,764,371

La cloture de 1908 ouvrait aux chemins de fer fédéraux,
pour 1909, des perspectives d’autant plus 1-g(louta.blos qu’il
fallait tenir compte de angmentation légale des traitements
a partir du 1¢r avril, du versement de cinq facteurs mensuels
de cette augmentation a la caisse de pensions et de secours,
ce qui représentait une dépense totale d’environ quatre mil-
lions de francs, ainsi que de 1’élévatlion sensible des charges
d’intéréts et d’amortissements. En outre, les derniers cifets
de la crise économique de 'année précédente se sont encore
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fait sentir durant les premiers mois de 1909. En considé-
ration de ces divers facteurs, le budget de 1909 était coneu
sur une note pessimiste. Il prévoyait en effet, avee les ré-
sultats des comptes du Gothard, dont la nationalisation devait
s'opérer le 1¢r mai, un déficit de . . . fr. 5,869,330
ou méme, si 'on vy ajoute la somme de . » 5,000,000
représentant en chiffre rond le supplément
extraordinaire de traitement de fr. 200 aux
fonetionnaires et employés et de fr. 120 aux
journaliers allou¢ par I’Assemblée fédérale
pour 1909,

un excédent probable de dépenses de . . fr. 10,869,330
Or au lieu de ce découvert présumd, le compte de profits

et pertes solde par un déficit de . . T 4,091,020
S1 Pon v ajoute celul de Pexercice précoé-

dent, soit . . . . . . . . . » 5,393,354

le solde passit au 31 décembre 1909, tel qu’il

est Clabli par les livres, s'¢leve a . . . fr. 9,484,374

Ce résultat relativement favorable est da o une aug-
mentation des recettes d’exploitation combindée a une dimi-
nution des dépenses. Ces deux facteurs réjonissants ont eu
un effet surprenant sur le coetficient d’exploitation, car 1l
s’est ¢levaé:

en 1903 & G54,

» 1904 » 67,4,

» 1905 » 66,,,

» 1906 » 67:49\ y compris l'allocation de renchérisse-

» 1907 » 69,22[ AT

» 1908 » 72, J

» 1909 » 70,,, y compris le supplément extraordinaire
de traitement dont nous avons parlé plus haut.

Ay

Abstraction faite de Pallocation pour cause de renchéris-
sement accordée pour 1908, de méme que du supplément extra-
ordinaire de traitement pour 1909, le coefficient d’exploitation
est descendu de 71,0 % en 1908 a 67,5 % en 1909, de sorte qu’il
est inférieur a celul de 1904, premiere année d’exploifation
du réscau complet des chemins de fer fédéraux.

Nous avons dit & mainte reprise que parmi les mesures
a prendre en vue de rétabliv Péquilibre financier des chemins
de fer fédéraux, ¢’était a la réduction des dépenses qu'il fal-
lait attacher le plus de poids. lLes mesures prévues vous



ont ¢té exposées dans deux rapports accompagnant le projet
de budget de 1909. Nous avons aujourd’hui la satisfaction
de constater que les effets de leur application se manifestent
largement dans le compte que nous avons sous les yeux.

La réduction des dépenses totales d’exploitation est de
3,1 % vis-a-vis de Pexercice précédent, et méme de 5,50 % en
rvegard du budget. La cause de cette amdélioration git dans
la diminution des parcours elfectucs, qui, en regard de 1908,
représente deux millions de kilometres-locomotives, et dans
économie de personnel et de matériel qui en est la conse-
quence; elle réside aussi dans Papplication moins routiniére
de la loi sur la durée du travail, dans la simp]ificatinn tout
a fait de circonstance, des services de surveillance et d’en-
tretien de la vole, ainsit que dans toutes les autres mesures
d’économice appliquées dans tous les domaines de Vadminis-
tration et de Texploitation.

Nous releverons, sous ce rapport, les chiffres suivants:
La consommation des matieres diverses, en par-

ticulier du charbon, utilisées pour les locomo-
tives et les véhicules, est en diminution sur le

compte du dernier exercice de . i . fr. 825,902
les dépenses pour matériel de bureau, 111]1)]11!1(‘&,

ete.,, de . . . . . . . . » 266,158
et les Irais de chaunffage et o’ (‘(‘ldl]' e do " . » o 236,734

On s'est efforcé avee un soin tout particulier de réduire
d'une facon rationnelle les dépenses pour personnel. Si l'on
fait abstraction des augmentations légales de traitement
intervenues le 1¢r avril 1909, qui ont occasionné une dépense
supplémentaire de fr. 2,726,470 (sans compter le versement de
cing facteurs mensuels a la caisse de pensions et de secours),
on constate que les réductions de personnel et les mutations
opérées dans 'administration centrale et dans les arrondisse-
ments T a IV se sont traduites par une dépense en moins
de fr. 3,229,.380. La proportion n'est pas aussi bonne au V¢
arrondissement, ou les augmentations de traitement de huit
mois représentent fr. 559,970, tandis que 1'économie résultant
des mutations n'atteint que fr. 138,460.

Tleffectif du personnel de la Direction générale et des
arrondissements 1 a IV sest ¢levé:

a fin 1907 a ; : : . 31,323 agents;
» » 1908 » . : ; . 30,333 »
» » 1909 » . . : . 29,562 »



Avee celul du Gothard, Peffectif total a la [in de Dexer-
cice est de 34,570 agents, se répartissant comme suit:

Fonetionnaires a Employés 4

fraitement fixe In journée
Direction générale 754 30
Ier arrondissement 4613 1829
I1e » 6153 3019
I11Te » 2496 2308
IVe » 3095 1756
Ve » 2930 2083

Il ressort de ces chiffres que le 1I¢ arrondissement, avee
620 km. de lignes exploitées, occeupe 3230 agents de plus que
le Ier arrondissement, dont le réscau est de 657 kilomoétres
de lignes exploitées. Cette disproportion apparente a preé-
occupe non seulement le publie, mais a plusieurs reprises
le Conseil d’administration lui-méme, car 'opinion es{ tres
répandue que le I1¢ arrondissement possede un effectif heau-
coup trop considérable et qu'il serait possible, en le réduil-
sant dans une mesure convenable, de rdéaliser des ¢eonomies
trés sensibles. Nous nous permettons par conséquent d'exa-
miner cette gquestion d'un peu plus pros.

LLa eritique exercée sur ce point part du point de vue
erron¢ que le nombre des agents doit se déterminer unique-
ment d'apres la longueur des lignes et les parcours kilo-
matrigues de locomotives et de trains. Or les conditions sont
si différentes de 'un a Pautre des eing arvondissements que
ces hases de comparaison aboutissent a des concelusions tota-
lement Fausses.

Yest surtout quant au personnel des slations que les
effectifs présentent les plus grandes différences. Elles s'ex-
pliquent par le fait que parmi les grandes garves du I'v ar-
rondissement, celui-ci n’effectue lni-méme le service qu’'a Lau-
sanne, Renens et Neuchitel; toutes les grandes gares fron-
tieres ou de transit, en revanche, sont exploitées par d’au-
tres administrations, savoir celles de Pontarlier et de Geneve
par la compagnie P. L. M., celle de Domodossola par les che-
mins de fer italiens de T'Iitat, et en outre celles de Berne,
Bienne et Lyss par le II® arrondissement.

La situation est tout autre pour ce dernier, qui posscde
les cing grandes gares de Bale, Berne, Lucerne, Olten et
Bienne. Le IT¢ arrondissement y effectue le serviee non
seulement pour lui-méme, mais en outre pour les autres ar-
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rondissements des chemins de fer fédéraux qui s’y raccordent
¢t pour les administrations étrangeres qui les utilisent en
commun avec lul, c¢’est-a-dire a Berne et 4 Bienne pour le
rer arrondissement, a Olten pour le IITe, & Lucerne pour le
TIc et le Ve et & Bale pour le 1II¢, pour les chemins de fer
d’Alsace-Lorraine et pour la ligne de raccordement de la
gare badoise. A fin décembre 1909, le Ier arrondissement oc-
cupait dans les grandes gares de Genéve, Lausanne, Renens
et Neuchitel 557 agents au total, tandis que leffectif du IIe
arrondissement 4 Béle, Berne, Lucerne, Bienne et Olten était
de 2299 agents. Il suffirait de détacher du II® arrondisse-
ment les gares communes de Berne et de Bienne et de les
attribuer au I°' pour que la proportion devint immeédiate-
ment beaucoup plus favorable pour le 1I¢ arrondissement.

De meéme sous le rapport du personnel des trains, la
situation est meilleure pour le I°¢r arrondissement que pour
le 1Ie. Le nombre des kilometres de trains de marchandises
représente pour le premier le 24,1 % et pour l'autre le 36, %
de l'ensemble des kilometres-trains de Parrondissement, et
d’autre part le ITe a des déclivités trés désavantageuses (lignes
du Hauenstein et du Jura bernois); il s’ensuit que les pres-
criptions féddérales obligent ce dernier a entretenir un plus
grand nombre de garde-freins.

Pour ce qui est du personnel des locomotives, on peut se
rendre compte des nécessités du service par le tableau sui-
vant, qui contient, en pour-cent des kilometres-trains, les:
prestations de traction effectuées en 1908:

Double traction  Trains de ser-  Kilométres

et vice et conrses de Total
refonlement hant-le-pied  manenvres
km. km. km.
[er arrondissement . 5,5 2y, ] - 13,22
II: » ¢ 12y Riss 29,4 45
w o r D m o oE
Ve » . 108 902 9 *6
» o 28y Psn 13,4 53,

On voit done que c’est le Ier arrondissement qui a le
moins de prestations pour faire face au trafic. Le service
des manceuvres, en particulier, est au II® arrondissement
plus de trois fois aussi considérable qu’au Ier arrondissement.

En ce qui concerne enfin le personnel des ateliers, il ‘est

bon de relever que le champ d’activité de ces derniers ne
s’arréte pas aux limites des arrondissements. Si le II¢ ar-
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rondissement a ocecupé, pendant P'exercice, environ 800 ou-
vriers d’ateliers de plus que le I°¢T, ¢’est qu’il a pourvu a
Pentretien d'une partie du matériel roulant de celui-ci, a
celui’ des ambulants postaux, de la plupart des wagons-lits.
el wagons-restaurants circulant sur le réseau fédéral, ainsi
que de toutes les nouvelles voitures a quatre essieux.

On voit par cet expos¢ que l'effectif du personnel du
II¢ arrondissement n’est point anormal, ni disproportionné
a celul des autres arrondissements.

I1 faut d’ailleurs reconnaitre que les mesures deéja prises
n’empéchent pas de réaliser encore des ¢conomies en divers
endroits du réseaun, aussi les autorités des chemins de fer
fédéraux continueront-elles a vouer sans relache toute leur
attention a la simplification de Padministration. Nous rela-
terons a ce propos que les mesures prises jusqu’ici ont été
récapitulées et discutées a la conférence des directeurs du
mois de décembre dernier, et qu’en particulier la question
de la réduction du personnel de Padministration générale y
a fait une fois de plus I'objet d’un sérieux débat. Les Diree-
tions d’arrondissement ont ¢té invitées & examiner avee soin
s’il ne serait pas possible de réduire encore le personnel
placé directement sous leurs ordres, méme en modifiant Ior-
ganisation du travail, et de présenter a bref délai leurs rap-
ports sur ce point a la Direetion générale. Celle-¢i a fait
procéder a la méme enquéte dans ses propres services, bien
qu’elle ait cherché de tout temps, ainsi qu’elle I'a déelaré,
a restreindre leffectif de son personnel au striet nécessaire..
On entend souvent dire, car c¢’est une opinion treés répandue,.
que l'administration générale dispose d'un personnel beau-
coup trop nombreux et en partie superflu. Ienquéte ordon-
née et le rapport final sur les économies auquel elle donnera
lien ne manquera pas de faire la lumicre sur ce point et
de couper court aux polémiques.

Il sera possible de réaliser d’autres simplifications nota-
“bles en réorganisant I’administration des chemins de fer
fédéraux apres avoir revisé la loi sur le rachat. La Diree-
tion générale. a soumis en mars 1909 an Département fédé-
ral des chemins de fer, qui 'en avait pricée, un avant-projet
de revision. Nous serons heureux de recevoir communica-
tion des propositions du Conseil fédéral touchant cette ques-
tion, ainsi que de son projet concernant la revision des



prescriptions fixant les rapports enitre le Département des
chemins de fer et Padministration des chemins de fer fédé-
raux, ces projets devant étre, aux termes de la loi, soumis
a notre préavis. D’ier 14, nous nous abstiendrons de nous
Prononcer sur ces questions.
* x
sk

Nous avons encore la satisfaction de constater que le
fonds de renouvellement s’est aceru de  fr. 61,140,472 A
fr. 63,420,058 pendant 'annce, et que grice au versement de
fr. 6,486,699 le compte d’amortissement s’est élevé & fr. 35,196,800,

* k
2

De méme que la Dirvection géndérale, nous ne sommes de
nouvean pas en sitnation, cette annde, de vous soumetire des
propositions sur la facon de couvrir le solde passif de
Fr. 9,484,374, A moins de versementis supplémentaires a la
:aisse de pensions et de seconrs, Pannde 1910 n'occasionnera
pas aux chemins de fer fédéranx de charges nouvelles, sauf
le surcroit d'intéréts et damortissement résultant des tra-
vaux neunfs, des travaux de transformation et des achats
de matériel roulant et les conséguences financicres (1% mil-
lion de franes en chiffre rond) de TPentrdée en vigueur, le
1er guillet, de la nouvelle caisse des malades et de secours
pour les ouvriers permanents. Si Pon persévere énergique-
ment dans la voie des ¢conomies, en leur donnant encore plus
d’extension, et si la reprise du trafic qui s’est manifestée
surtout dans les premiers mois de cette année se maintient
avee persistance, nous aimons a croirve qu’il sera possible
de c¢lore Vexercice de 1910 sans excédent de dépenses et méme
de convrir une partie des déficits de 1908 et de 1909. Pourvu
que le trafie se développe normalement, on peut admetire
que 'excédent probable de recettes de 1911 suffira a ¢leindre,
du moins en grande partie, ce solde passif, en dépit du nou-
vel aceroissement des charges d’intéréts el damortissement,
résultant notamment du fait qu’a cette époque les dépenses
de construction de la ligne du Ricken auront été portées aun
compte de construction. Il y a done bien des chances pour
qu'on arrive, d’iei 1a, a4 consolider pen a peun la situation
financicre des chemins de fer fédéraux.

Mais les circonstances seront tout autres a partir de
1912. Le 1er avril de cette anndée-la entreront en vigueur les
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dispositions, grosses de conséquences, de la nouvelle loi sur
les traitements. Si cette loi est conforme aux récentes déei-
sions du Conseil national, les finances de P'entreprise seront
grevies, des cetle ¢époque, d’un nouveau sureroit annuel de
dépenses d’a peu pres 11 millions, dont il y a lieu de dé-
duire Pacompte d’environ 4 millions par an versé jusqu'a-
lors a titre de supplément extraordinaire. En 1912, cette
somme s’aceroitra encore du versement unique, 4 effectuer a
la caisse de pensions et de secours, de cing facteurs men-
suels des augmentations, ce qui représente approximativement
fr. 4,500,000. Nous devons en outre relever que la mise en
vigueur de cette nouvelle lol sera suivie d’'une revision des
reglements sur les salairves des ouvriers a la journce des ser-
vices de Pexploitation et des ateliers, dont nous ne pouvons
pas encore ¢valuer pour le moment les conséquences finan-
cieres. Le compte de construction s’aceroitra de méme sen-
siblement, en raison des nombreux travaux prévus. D’autre
part, les conséquences de la nouvelle convention du Gothard
ct la mise en exploitation du chemin de fer Lae de Constance-
Toggenbourg et des lignes du Ricken et du Lowetschberg ne
sont pas de nature 4 amdéliorer la situation financiére a venir.

Nous devons enfin rappeler que les charges d’intéréts et
d’amortissement qu’entraine la nationalisation du Gothard
n'ont ¢té évaluces, dans le budget de 1909 du Ve arrondisse-
ment, que sur la base d’une valeur de rachat de fr. 162,000,000,
dont fr. 117,000,000 d’emprunts fermes, et qu’il faudrait preé-
voir des sommes plus ¢levées si PVindemmnité de rachat de ce
réseau atteignait un chiffre supdérienr.

11 ressort clairement de cet exposé que les chemins de
fer fédéraux ont des dépenses nouvelles considérables en pers-
pective, surtout & partir du 1¢r avril 1912, auxquelles nous
mne pouvons opposer, pour le moment, que I'espoir de voir,
au cours des années prochaines, le trafic se développer forte-
ment et d’'une manicére continue. Mais ce serail, & notre avis,
faire preuve de peu de souci de la marche de Dentreprise
que d’éehafauder uniquement Pavenir ¢économique des che-
mins de fer fédéraux sur une base aussi peu certaine. Cest
pourquoi nous sommes loujours d’avis que les mesures d’éco-
nomie méme les plus radicales seront impuissantes a assurer
seules D'équilibre financier des chemins de fer fédéraux, et
qu'il faut les compléter par de nouvelles recettes. On ne
saurait imposer toujours a Pentreprise de nouvelles charges
rendant Dexploitation plus couteuse sans taxer plus haut,
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d’autre part, les prestations du chemin de fer en matiere de
transport. Cest de ces considérations que sont issues nos
propositions visant & un modeste relevement des prix de
transport des voyageurs, et nous espérons que le Conseil
fédéral et les Chambres ne tarderont pas a les examiner
avec la bienveillance qu’elles méritent.

* *
*
Nous nous joignons au surplus a la Direction générale
pour vous proposer les résolutions suilvantes:

1. Les comptes de 1909 et le bilan au 31 décembre 1909 de
administration des chemins de fer fédéraux sont ap-
prouves.

2. Le solde passitf du compte de profits et pertes de 1909,
par fr. 9,484,373.80, qui comprend les allocations exira-
ordinaires payces au personnel pour Pannée 1909, par
fr. 4,865,627.75, est reporté a compte nouveau.

3. La gestion de administration des chemins de fer fédé-
aux en 1909 est approuvdée.

. Veuillez agréer, Monsieur le président de la Confédé-
ration et Messieurs les conseillers fédéraux, assurance de
notre haute considération.

Berne, le 29 avril 1910. _
Au nom du Conseil d’administration
des chemins de fer fédéraux:
Le président,
Casimir von Arx.
Le secrélaire,
Murset.
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