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Rapport et proposition
du

Conseil d'administration des chemins de fer fdddraux
au Conseil fdddral concernant le rapport de la
Direction gdndrale sur la gestion et les comptes
de l'annde 1909 des chemins de fer fddilraux, pour
etre transmis ä l'Assemblde föderale.

(Du 29 avril 1910.)

Monsieur le president de la Confederation,
Messieurs les conseillers federaux,

Les comptes annuels etablis par la Direction generale
et son rapport sur sa gestion pendant i'annee 1909 ont ete
examines par nous, ainsi que le prcscrit l'art. 17, ch. 3, de
la loi föderale du 15 octobre 1897 sur l'acquisition et l'exploi-
tation de chemins de fcr pour, le; compte de la Confederation,
ainsi que l'organisation de l'administration des chemins de
fer federaux.

Une delegation de notre Commission permanente a constate,

par de nombreux pointages, la concordance parfaite des
livres et des comptes, au sujet desquels eile n'a aucune
observation a presenter.

En plus des recettes et des depenses'annuel les de.
l'administration centrale et des Directions des arrondissements I
a IV, les comptes de cet exercice contiennent, pour, la
premiere fois, Celles du Ve arrondissement (ancien reseau .du;,
Gothard), et cela pour la.periode du Ier mai. au ;3L deoembre<
1909. Aün qu'on puisse juger du ,resul.tat materiel des comptes,
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Rapport et proposition
du

'Conseil d'administration des chemins de fer fdddraux
au Conseil fdddral concernant le rapport de la
Direction gdndrale sur la gestion et les comptes
de l'annde 1909 des chemins de fer fddvfraux, pour
etre transmis ä l'Assemblde fdddrale.

(Du 29 avril 1910.)

Monsieur le president de la Confederation,
Messieurs les conseillers federaux,

Les comptes annuels etablis par la Direction generale
et son rapport sur sa gestion pendant l'annee 1909 ont ete
examines par nous, ainsi que le prescrit l'art. 17, eh. 3, de
la loi föderale du 15 octobre 1897 sur l'acquisition et Sexploitation

de chemins de fer pour, le compte de la Confederation,
ainsi que l'organisation de l'administration des chemins de
for federaux.

Une delegation de notre Commission permanente a constate,

par de nombreux pointages, la concordance parfaite des
livres et des comptes, au sujet desquels eile n'a aucune
observation ä presenter.

En plus des recettes et des depenses'annuel les de.
Fadministration centrale et des Directions des arrondissements I
ä IV, les comptes de cet exercice contiennent, pour, la
premiere fois, Celles du Ve arrondissement (ancien rcseau du:.
Gotliard), et cela pour la periode du l''r mai, au :31. deoembre t

1909. Atin qu'on puisse juger du.rcsultat materiel des comptes,-
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nous en exlrayons tout d'aboril les cliifl'res qui vont suivre,
tout en faisant observer que pour en permcttrc la eompa-
raison avee les coinptes tie 1908, nous avons aussi eonipris
dans eeux-ei les reeettes et les depenses du cliemin de for
du Gotliard pour les niois de inai decembre.

Les reeettes d'exploitation s'elevcnt a fr. 165,540,622

Augmen'alion par rapport aux comp!es
de 1908 » 3,749,452

Augmentation du produit du serviee ties
voyageurs l,<u %, soit » 1,242,554

Augmentation du produit ties transports
de bagages, d'animaux et de marchandises
3,l'ii %, soit » 2,857,935

Diminution des reeettes diverses » 351,037

Les depenses d'exploitation attcignent » 111,550,171

Diminution par rapport aux coinptes tie
1908 » 3,614,955

olde act if du compte d'exploitation de
1908 » 46,626,044

Solde actif du compte d'exploitation tie
1909 » 53,990,451

Ainsi qu'il est expose dans notrc rapport ä l'appui du
compte tie 1908, ee dernier accuse un excellent tie depenses
de fr. 5,393,354

auquel il faut a.jouter:
le solde actif reporte tie l'exercice tie 1907 » 429,813

et le virement tie raniortisscment, opere
les annees precedent es. du cout de la partie
italienne du tunnel du Simplon ...» 941,204

ee qui domic en realite, pour 1908, un deficit de IY. 6,764,371

La cloture de 1908 ouvrait aux cliemins tie fer fcderatix,
pour 1909, ties perspectives d'autant plus redoutablcs qu'il
fallait tenir compte tie raugmentation legale, ties traitenients
ü partir du 1er avril, du verscment tie cinq facteurs mensuels
de cette augmentation ;i la caisse tie pensions et, de secours,
ce qui represented unc depense totale d'environ quatre
millions tie francs, ainsi que tie l'elevation sensible ties charges
d'interets et d'amortissements. En outre, les derniers effets
de la crise economique de l'annee precedente se sont encore
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fail sentir durant les premiers mois do 190!). En consideration

do ces divers factcurs, 1c budget de 1909 etait coiiqu
sur une note pessimiste. II prevoyait en effet, avec les re-
sullats des comptes du Gothard, donl la nationalisation devait
s'operer le l01' niai, un deficit de fr. 5,809,330
ou meine, si Ton y ajoute la sonnne de » 5,000,000
represent ant en cliiffre rond le supplement
extraordinaire de traitement de fr. 200 aux
fonctionnaires et employes ct cle fr. 120 aux
journaliers alloue par I'Assemblee föderale
pour 1909,

un excellent probable (le depenses dc fr. 10,869,330

Or an lieu de cc decouvert presume, le compte de profits
et pertos soldo par un deficit do fr. 4,091,020

Si Ton y ajoute celui de I'exercice precedent,

soit » 5,393,354

le soldo passif an 31 decenibre 1909, 1 ol qu'il
est etabii par les livres, s'eleve ;i fr. 9,484,374

Ce resultat relativement favorable est dfi ;i une
augmentation des reoottes d'exploitation conibinee ;i une
diminution des depenses. Ces deux facteurs rejouissants out eu
un eilet snrjirenant sur le coefficient (('exploitation, car il
s'est cleve:

en 1903 ä 05,J3

» 1909 » 70,3,, y compris lo supplement extraordinaire
de traitement dont nous avons parle plus haut.

Abstraction faite de l'alloeation pour cause de renclieris-
sement accordee pour 1908, de meine que du supplement
extraordinaire de traitement pour 1909, le coefficient d'exploitation
est descendu de 71,i« % en 1908 ;i 67, % en 1909, de sorte qu'il
est inferieur ;i celui de 1904, premiere annee d'exploitation
du reseau complet des cbemins do for federaux.

Nous avons (lit ;i mainte reprise que parmi les mesures
ä prendre en vue do retablir 1'equilibre financier des cbemins
de for federaux, e'etait ;i la reduction des depenses qu'il fal-
lait attaeher le plus de poids. Les mesures prevues vous

.;n j w) cv

» 1904 » 67,B8
» 1905 » 66,4,
» 1906 » 67,49
» 1907 » 69,22
» 1908 » 72,

y compris l'alloeation (le rencherisse-
ment
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out ete exposecs dans deux rapports acconipagnant lc projet
de budget do 1909. Nous avons aujourd'hui la satisfaction
de coustater que les cfl'ets de lour application se nianifestent
largenicnt dans lc coinpto que nous avons sous les yeux.

La reduction des depenscs totales d'exploitation est de
3,u % vis-a-vis de l'exercice precedent, et meine de 5,. % en
regard du budget. La cause de eotte amelioration git dans
la diminution des parcours el'fectues, qui, en regard de 1908,
represente deux millions de kilometres-locomotives, et dans
1'econoinie de personnel o.t de materiel qui en est la
consequence; eile reside aussi dans l'application moins routiniere
de la loi sur la duree du travail, dans la simplification, tout
;i fait de cireonstance, des services de surveillance et d'en-
tretien de la voie, ainsi que dans toutes les autres mesures
d'eeonomie appliquees dans tons les domaines de l'adminis-
tration et de l'exploitation.

Nous releverons, sous cc rapport, les ohiffres suivants:
La consommation des matieres diverses, en par-

tieulier du cbarbon, utilisees pour les locomotives

et les vehicules, est en diminution sur le
eompte du dernier exereice de fr. 823,902

les depenses pour materiel de bureau, impriines,
etc., de » 266,158

el les frais de ebauffage et d'eclairage de » 236,73-1

On s'est efforce avee un soin tout pai'ticulier de reduire
d'une fapon rationnellc les depenscs pour personnel. Si Ton
fait abstraction des augmentations legales de traiteinent
intervenues le l1'1' avril 1909, qui out oecasionne nne depense
supplementaire de fr. 2,726,470 (sans compter le versement de

cinq facteurs mensuels ä la caisse de pensions et de sceours),
on constate que les reductions de personnel et les mutations
operees dans l'administration centrale et dans les arrondis.se-
ments I ii TV se sont tradnitcs par unc depense en moins
de fr. 3,229,380. La proportion n'est pas aussi bonne au V1'

arrondissement, oil les augmentations de traiteinent de buit
mois representent i'r. 559,970, tandis que l'eeonomie resultant
des mutations n'atteint que fr. 138,460.

L'effectif du personnel de la Direction generale et des

arrondissenients I ä IV s'est clove:
ä tin 1907 ä 31,323 agents;
» » 1908 » 30,333 »

» » 1909 » 29,562 »
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Avec celu i du Gothard, Feffoclif total ;i la Cm do 1'exer-
j est do 34,575 agents, so repaid issant com mo suit:

Konctionnniri'i a Kin|ila)ft ;i

Irailemcnt lixe la joiirntV

Direction generale 754 30
Ier arrondissement 4(il3 1829

IP » 6153 3519

IIP 5496 2308
IV«' » 3095 1756
V« » 2930 2083

II ressori do cos eh iff res que le II'' arrondissenient, 'avec
C20 km. do lignos exploitees, occupe 32110 agents do plus quo
lo, I''1' arrondissenient, (lout le reseau est do 057 kiloiuel res
do lignos exploitees. Cotte disproportion apparcnto a pre-
occupe lion seuloment le public, mais a plusieurs reprises
lo Conseil d'adiuiuistration lui-meme, oar Copiiiion est tres
repaiidue quo lo II1' arrondissenient possible mi ollootif lioau-
eoup t ro[) considerable ot qu'il scrait possible, on lo rödui-
sant dans uno inesuro eonvonablo, do röaliser dos öcononiies
Ires sensibles. Nous nous pcrinoltons par consequent d'exa-
niinor colto question d'un pen plus pros.

La critique oxorooe sur cc point pari du point do vue
erronö quo lo nonibre dos agents doit so determiner uiiiquc-
nient d'aprös la longueur dos lignos et los parcours kilo-
mot riquos do locoinolivcs ot do trains. Or los conditions sont
si differentes do Tun ä l'autre dos cinq arrondisseinonts quo
cos bases do coniparaison alioutissont a dos conclusions tota-
loniont fausses.

Cost surlout quant au personnel des stations quo los
effect it's presontont los jilus grandos differences. Giles s'ox-
pliquent par lo fait quo parmi los grandos gares du I1'1' ar-
roiidissoinont, colui-ci n'offoctuo lui-niento lo service qu'ä
Lausanne, 1'enens ot Noucbfitol; toutos los grandos gares I'ron-
tieres on do transit, on revanche, sont exploitees par d'au-
tros administrations, savoir cellos de Pontarlior ot do Geneve

par la compagnio P. L. NU., cello do Domodossola par los clio-
mins do for italiens do l'Glat, ot on outre colics do Borne,
Bienne ot Lyss par lo IIe arrondissemcnt.

La situation est tout autre pour ce dernier, qui possedo
los cinq grandos gares do Bale, Borne, Lucerne, Olton ot
Bienne. Lo II1' arrondissemcnt y offectue lo service non
seulemont pour lui-menio, mais on outre pour los untres ar-
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rondissemenls des cliemins de fer federaux qui s'y raccordent
et pour Jes administrations etrangeres qui les utiiisent en
eoinmun avec Iui, c'est-ä-dire ä Berne et ä Bienne pour le
Ier arrondissement, ä Olten pour le IIIe, a Lucerne pour le
311° et le V° et ä Bfile pour le IIIe, pour les cheinins de fer
d'Alsace-Lorraine et pour la ligne do raceordenient de la
gare badoise. A tin decembre 1909, le I''r arrondissement oc-
eupait dans les grandes gares de Geneve, Lausanne, Renens
et Neuchatel 557 agents au total, taiulis que rcffeetif du IIe
arrondissement a Bale, Berne, Lucerne, Bienne et Olten etait
de 2299 agents. II suffirait do detacher du IIe arrondissement

les gares communes de Berne et de Bienne et de les
attribuer au Ier pour que la proportion devint immediate-
ment beaucoup plus favorable pour le IIP arrondissement.

De meine sous le rapport du personnel des trains, la
situation est meilleure pour le I1'1' arrondissement que pour
le 11°. Le nombrc des kilometres de trains de niarcbandises
represente pour le premier le 24,i % et pour l'autrc le 36,- %

de l'eusenible des kilometres-trains de rarrondissement, et
d'autre part le IIe a des declivites tres desavantageuses (lignes
du Hauenstein et du Jura bernois); il s'cnsuit que les
prescriptions föderales obligent cc dernier ä entretenir un plus
grand nombre de garde-freins.

Pour cc qui est du personnel des locomotives, on pent se
rendre compte des necessites du service par le tableau sui-
vant, qui contient, en pour-cent des kilometres-trains, les
prestations de traction effectuees cn 1908:

Double traction Trains de ser- Kilometres

et vice et courses de Total

refonlement liaut-le-pied inaiKEUvres

km. km. km.

Ier arrondissement 2,4 q*r,32
1 n

('22
IIe » • 12>a 2,88 29,9 45

IIIe » • 5-ts 1,6 13„ 20,85
IVC » 4>0h 1,02 23,o 31,6
ye » CO 9,2 15,8 53,5

On voit done que e'est le Ier arrondissement qui a le
moins de prestations pour faire face au trafic. Le service
des manoeuvres, en particulier, est au IIe arrondissement
plus de trois fois aussi considerable qu'au I01' arrondissement.

En ce qui concerne en.fin le personnel des ateliers, il est
boil de relever que le champ d'activitc de ces derniers ne
s'arrete pas aux limites des arrondissements. Si le 11° ar-
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rondissement a occupe, pendant l'exercice, environ 800 ou-
vriers d'ateliers de plus que le Ier, c'est qu'il a pourvu a
l'entretien d'une partie du materiel roulant de eelui-ei, a
celui des ambulants postaux, de la plupart des wagons-lits
et wagons-restaurants circulant sur le reseau federal, ainsi
que de toutes les nouvelles voitures ä qnatre essieux.

On veil par eet expose que l'effectif du personnel du
11° arrondissement n'est point anormal, ni disproportionne
ä eelui des autres arrondissements.

II faut d'ailleurs reconnaitre que les mesures deja prises
n'einpeclient pas de rcaliser encore des economies en divers
endroits du reseau, aussi les autorites des cliemins de fer
federaux continueront-elles ä vouer sans relaclie toute leur
attention ;1 la simplification de radministration. Nous rela-
terons ;i ce propos que les mesures prises jusqu'ici out etc
recapitulees et discutecs ä la conference des directeurs du
mois de dccenibre dernier, et qu'en partieulier la question
de la reduction du personnel de radministration generale y
a fait une fois de plus l'objet d'uii serieux debat. Les Directions

d'arrondissement ont ete invitees ;i examiner avec soin
s'il ne serait pas possible de reduire encore le personnel
place directement sous leurs ordres, meine en modifiant l'or-
ganisation du travail, et de presenter ä bref delai leurs
rapports sur ce point :i la Direction generale. Cellc-ci a fait
proceder ;i la meme enquete dans ses propres services, bien
qu'elle ait cherche de tout temps, ainsi qu'elle l'a declare,
a restreindre l'effectif de son personnel au strict necessaire.
On entend souvent dire, car c'est une opinion tres repandue,
que l'administration generale dispose d'un personnel beau-
coup trop nombreux et en partie superflu. L'enquete ordon-
nec et le rapport final sur les economies auquel elle donnera
lieu ne manquera pas de faire la lumiere sur ce point et
de couper court aux polemiques.

II sera possible de realiscr d'autres simplifications notables

en reorganisant radministration des cliemins de fer
federaux aprcs avoir revise la loi sur le raehat. La Direction

generale a soiumis en mars 1909 an Departement federal

des cliemins de fer, qui l'en avail price, un avant-projet
de revision. Nous serons houreux do recevoir communication

des propositions du Conseil federal toucliant cette question,

ainsi que de son projet concemant la revision des
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prescriptions fixant los rapports outre le Departement des
ehemins de for et l'adniinistration des clieniins de fer fede-
ranx, ces projets devant etre, aux term es de la loi, son mis
ä notre preavis. D'iei la, nons nous abstiendrons de nous
prononcer sur ees questions.

* **

Nous avons encore la satisfaction de constater que le
fonds do renouvellenient s'esl accru de fr. (>1,140,472 a
fr. (5,1.420,058 pendant l'annee, et que grace an versement de
fr. (5.48fi,6!)9 le eompte d'amortissement s'est eleve ä fr. 35,19(5,800.

* *
*

De meine que la Direction generale, nous ne sommes de
nouveau pas en situation, cetle annee, de vous soumettre des
proiiositions sur la facon de couvrir le soldo passif de
fr. 9,484,374. A moins de versements supplementaires ä la
caisse de pensions et de secours. l'annee 1910 n'occasionnera
pas aux ehemins de For lederaux de charges nouvelles, sauf
le surcroit d'interet.s et d'amortissement resultant des tra-
vaux neufs, des travaux de transformation et des achats
de materiel roulant et les consequences financieres (\'A
million de francs en chiffro rond) de l'entree en vigueur, le
l,,r juillet, de la nouvelle caisse des malades et de secours
pour les ouvriors permanents. Si lim pen-severe energique-
ment dans la voio des economies, en lour donnant encore plus
d'extension, et si la reprise du tratie qui s'est manil'estee
surtout dans les premiers mois de eetto annee so maintient
avec persistauce, nous aimons ;i croire qu'il sei-a possible
de clore l'exercico de 1910 sans excedent de depenses et nifine
de couvrir une partie des deficits do 1908 et de 1909. Pourvu
que le trafic so developpe normalement, on pent admettre
que l'exeedent prohahle de receltes de 1911 suffira a eteindre,
du moins en grande partie, ce soldo passif, en depit du nou-
vel accroissement des charges d'interets et d'amortissement,
resultant notannnent du fait qu'ä cette epoqno les depenses
de construction de la ligne du Dicken auront ete portees an
eompte do construction. II y a done bien des chances pour
qn'on arrive, d'iei Ifi, a eonsolider pen ;i pen la situation
financiere des ehemins de fer federaux.

Mais les eirconstances seront toiit autres ä partir de
1912. Le lev avril de cette annee-ki entrej-ont en vigueur les
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dispositions, grosses de consequences, de in nouvelle loi siu-
les traitements. Si eette loi est conforine aux recentcs
decisions dn Conseil national, les finances de 1'entreprise seront
grevees, des eette epoque, d'un nonveau sureroit amine] do
depenses d'a peu pres 11 millions, dont il y a lieu de de-
duirc 1'aconipte d'environ 4 millions par an verse jusqu'a-
lors ä titre do supplement extraordinaire. En 1912, eette
sonime s'accroitra encore du versement unique, ä effectuer a.

la caisse de pensions et de seeours, de cinq 1'acleurs nien-
suels des augmentations, ce qui represente approximativement
fr. 4,900,000. Nous devons en outre relevcr que la mise en
vigueur de eette nouvelle loi sera suivie d'une revision des
reglements sur les salaires des ouvriers ä la journee des
services de l'exploitation et des ateliers, dont nous lie pouvons
pas encore evaluer pour le moment les consequences finan-
cieres. Le compte de construction s'accroitra de meine sen-
sililenicnt, en raison des liomlireux travaux prevns. D'autre,
part, les consequences de la nouvelle convention dn (lotliard
et la mise en exploitation du cliemin de fer Lac de Constance-
Toggenliourg et des lignes du Eicken et du Lirtsehberg lie
sont pas de nature ä ameliorer la situation financierc ä venir.

Nous devons enfin rappeler que les charges d'interets et
d'amortissement qu'entraine la nationalisation du Gothard
n'ont etc evaluees, dans le luulgot de 1909 du V° arrondisse-
lncnt, que snr la liasc d'une valeur de racliat de fr. 162,000,000,
dont fr. 117,000,000 d'emprunts fermes, et qu'il faudi'ait pre-
voir des somines plus elevens si l'iiidemnilc de racliat de ce

reseau atteignait un chilTre superieur.
II ressort claireinent de eet expose que les eliemins de

fer federaux out des depenses nouvelles considerables en
perspective, surtout ä partir du l1'1' avril 1912, auxquelles nous
ne pouvons opposer, pour le nioinent, que l'espoir de voir,
au cours des annees procliaines, le tratic se developpcr forte-
ment et d'une liianiere continue. Mais ce scrait, ä notre avis,
faire preuve de peu de souci de la marclie de 1'eiitreprise
que d'echafauder uniquement l'avenir econoniique des
eliemins de fer federaux sur line base aussi peu certaine. C'est
pourquoi nous sonimes toujours d'avis que les mcsures d'eeo-
liomie meine les pins radicales seront impuissaiites ä assurer
seules Fequilibrc linaneier des chemins de fer federaux, ct
qu'il fant les completer par de nouvelles recettes. On lie
saurait imposer tou.jours ä 1'entreprise de, nouvelles charges
rendant l'exploitation plus eouteuse sans taxer plus haut,
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d'autre part, los prestations du cliomin de fei- en mutiere de
transport. C'est do ces considerations que sunt issues 110s

propositions visant ;i un modcstc relevement des prix de
transport des voyageurs, et nous esperons que le Conseil
federal et les Chamlires ne tarderont pas ;i lcs examiner
avec la hienveillance qu'elles nieritent.

Nous nous joiguons au surplus ä la Direction generale
pour vous proposer les resolutions suivantes:

1. Les comptes de 1909 et le bilan au 31 decembre 1909 de
l'administration des ehemins de fer federaux sont ap-
prouves.

2. Le solde passil' du oompte de profits et pertes de 1909,

par fr. 9,484,373.80, qui comprend les allocations extra-
ordinaires payees au personnel pour Tannee 1909, par
fr. 4,865,627.75, est report«' ä eomptc nouveau.

3. La gestion de radministration des cliemins de fer
federaux eil 1909 est approuvee.

Yeuillez agreer, Monsieur le president de la Confederation

et Messieurs les conseillers federaux, I'assuranec de
notre haute consideration.

Berne, le 29 avril 1910.

Au nom du Conseil d'administration
des cliemins de fer federaux :

Le president,
Casimir von Arx.

Le secretaire,
Murset.
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