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Rapport

de la

commission du Conseil national sur la gestion et les
comptes des chemins de fer fédéraux en 1908.

(Du 4 juin 1909.)

I. Organisation générale.

Monsieur le président et messieurs,

Par un arrété du 28 septembre 1908 le Conseil fédéral a
refusé d’entrer en matiére sur une proposition de la diree-
tion générale tendant a porter de 5 & 7 le nombre des di-
recteurs et a chargé son département des chemins de fer
de luil faire « un rapport et des propositions sur la question
«de savoir s’il n'est pas possible d’arriver, au besoin par
«une revision de la loi, & de notables simplifications dans
« 'organisation des chemins de fer fédéraux et a la réalisa-
«tion d’importantes économies dans Pexploitation de ces
«chemins de fer ».

Dans son rapport au Conseil fédéral, le conseil d’admi-
nistration des C.F.F. constate, de son coté, que les mesures
d’économies ordonnées par luil e{ par la direction générale
au cours de P'année 1908 rétabliront sans aucun doute une
meilleure proportion entre les recettes et les dépenses de
exploitation, mais que dans un avenir trés prochain les
C. I I'. auront a supporter de nouvelles et importantes char-
‘1909 — 202



ges; que dans ces circonstances el meme si le trafic reprend
de lessor, il faudra persister dans la voie des déconomies |
et chercher a les étendre encore. %

« Il y aurait lieu d’examiner sous ce rapport, dit-il, s’ |
«ne serait pas possible, indépendamment des dispositions |
« prises jusqu’ici, de réaliser d’autres simplifications en réor-
« ganisant administration. Nous renouncons a4 nous pronon-
«cer icl sur ce point, puisque la question de la revision de
«la loi sur le rachat est pendante devant le Conseil fédéral
« et qu’anx termes des dispositions en vigueur le projet doit,
« quoiqu’ll en soit, étre soumis au preéavis du conseil d’ad-
«ministration. »

|
i
\
}

On comprend que le conseil d’administration réserve son |
avis sur cette question importante de la revision de la loi |
sur le rachat. Mais nous constatons dores et déja que, le |
conseil d’administration, lui aussi, estime qu'il y a lien d’'exa-
miner si, par ce moyen, « d’autres snmplifications » ne pour-
raient pas étre réalisées. Simplification est lel synonymne
d’économies et ¢’est bien a propos des économies nécessaires
que le conseil d’administration en parle.

Sans vouloir anticiper non plus sur U'étude ordonnée par
le Conseil fédéral et sans vouloir en préjuger les conclusions,
votre cominission croit devoir vous faire part des expé-
riences qu'elle a acquises et des observations gu'elle a faites
au cours des trois anndées pendant lesquelles elie 2 eu pour
mission de vous laire rapport sur les budgets et la gestion
des C.F.F. Nest-ce pas proéeisément par le moyven de la
Iégisiation que les Chambres fédérales peuvent surtout exer-
cer leur action sur la bonne marche de cette grande entre-
prise? expioitation proprement dite du réseau est subor-
donnée & une multitude de facteurs et de counsidérations de
Pordre technique et commercial qui, de par leur nature méme,
échappent nécessairement au controle d’'une assemblée parle-
mentaire. La loi a d’ailleurs voulu avee raison assurer une
tres large autonomie a 'administration des C.F. . Elle lui
en laisse pour ainsi dire Pentiére responsabilité par tout ce
gul concerne l'exploitation. Mais Porganisation de cette ad-
ministration et ses relations avee les pouvoirs publies re-
levent d'un autre ordre d’idées. Ieci, 1l appartient au Conseil
fédéral et aux Chambres d’apprécier et de déeider.

Au surplus, la revision de la loi sur le rachat est a lor-
dre du jour. Le Conseill fédéral va en examiner opportu-



nit¢ et déja dans votre session de décembre dernier vous
I'avez aborddée a propos du budget pour 1909. Nous mémes
avons couclun dans notre rapport du 28 novembre 1908 & la
nécessite de cette revision, non seulement pour les économies
réalisables par c¢e moyen, mais en vue d'un rattachement
plus immeédiat et plus direet des C.I.I'. a Pautorité du Cou-
seil fédéral. Nous vavons pas pu alors préciser suffisam-
ment nos conclusions et nous nous sommes reserve la taculie
d'yv revemr apres une étude plus complete de la situation.
Les divergences de vues qui se sont manifestées dans le dé-
bat du mois de décembre, les discussions fort intéressantes
que ce débat a deés lors provoquées dans la presse, enfin et
surtout Pexamen meéme de la gestion de 1908 nons ont tout
naturellement amenés a poursuivre cette étude et a vous
faive part des conclusions auxquelles nous nous sommes ar-
retés.

Apreés avoir rejeté en septembre Naugmentation du nom-
hre des membres de la direction générale de 5 & 7, le Con-
seil fédéral a pris le 4 déecembre 1908, pour l'incorporation
de la ligne du Gothard au réseau nationalisé, un autre ar-
rété par lequel la direction du Ve arrondissement a été con-
fice jusagu’d nouvel ordre a4 un seul directeur. Cette fois en-
core c¢'est contre Pavis de la direction générale que le Con-
seil fédéral a décidé. Aux protestations qui se sont élevées
dans le Conseil national contre cette décision, dénoncée
conmne contraire aux dispositions expresses de la loi sur le
rachat, le Conseil fédéral a répondu qu’il avait voulu fairve
un essai en vue de la revision projetée de la loi et 1l a
donnué¢ & entendre que si cet essai réussissait, il proposerait
d'appliquer aussi ce méme régime du directeur unique aux
autres arrondissements.

Dans notre rapport du 22 mars 1909 sur le premier bud-
get du Ve arrondissement nous n'avons pas voulu vous pro-
poser 'y rétabliv un erédit suffisant pour que la direction
de cet arrondissement put étre ramenée au chiffre légal de
trois directeurs; nous avons ajourn¢ a 'examen de la gestion
notre jugement sur cette mesure provisoire. Aujourd’hui, et
apres avoir ¢ludié la question de plus pres, nous ne pensons
pas que essai tenté par le Conseil fédéral puisse servir de
bhase a Uintroduction du régime du directeur unique dans les
divers arrondissements du réseau.

Nous tounchons iei & la question fondamentale de Vorga-
nisation du résean tédéral en arrondissements directoriaux.
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Faut-1l 1a maintenir et, st oui, comment faut-1 rationnelle- |

ment 'organiser?

Votre commission n’hésite pas a déclarer qu’a son avis |
la suppression des direciions d’arrondissement n’est ni pos- |

sible ni désirable. Quand on se reporte & la discussion de Ia
loi de 1897, on voit que la eréation des cing dirvections d’ar-
rondissemen! actuelles a été inspirée par des considérations
d’ordre politique, qui aujourd’hui sont encore aussi déter-
minantes qu’alors. Sans doute, on peut concevoir le résean
fédéral avece une administration centralisée. On peut sou-
tenir aussi par d’excellents arguments gne dans Pintéréd
d’une exploitation rationnelle il et mieux valu se ranger
au systeme des trois arrondissementis que proposait en 1897
le Conseil fédéral. Mais les arguments en faveur de ces deux
systemes ont été produits et si, néanmoins, ’Assemblée fédé-
rale s’est prononcée pour cing arrondissements, ¢’est parce
que la considération des intéréts régionaux a prévalu. Nous
avons la conviction qu’il en serait de méme aujourd’hui si
la question de la suppression ou de la réducetion du nombre
des directions d’arrondissement venait a étre posée de nou-
‘veau. Tout au plus pourra-t-on songer & remanier, sur quel-
ques points. la configuration géogranvhique des arrondisse-
ments actnels.

L.e peuple swisse n'est guere favorable aux centralisations
administratives. Il a su falre ¢l fera encore les sacrifices
néeessaires pour assurer soun uuité nationale et la fortifier,
mais il n'accepte les centratisations administratives qu’a son
corps défendant et dans ia mesurve siricte ou la nécessité
i en est démontrée. Or, cette démonstration n'a pas 6té
faite jusqu’a présent pour U'exploitation de notve réseau éde-
ral, au contraire. Votre conmumission a consult¢ sur ce point
les direetions d’arrondissement ¢t elle o obtenn des hommes
agui y siegent et qui tous sont & méme démettre sur cette
ilmportante question un avis éclairé et autorisé des {émoi-
gnages absolument concordants. 'unanimité des directions
d'arrondissement s’est prononceée pour le maintien du sys-
teme actuel et cela pour des raisons techniques et financieres
autant que pour des raisons politiques.

De Pavis des directions d’arrondissement il n'y a que
deux solutions possibles: ou bien une centralisation cooa
plete ou bien le systeme actuel d'un organe central de divee-
tion, destind a assurer 'unité des principes dans UVexploiia-



tion du réseau et des directions d'arrondissement comine
organes d’excécution.

Un systéme mixte, dans lequel les arroundissements se-
raient couserveés mais ou les directions d’arrondissement
seraient supprimees et remplacées par des chefs de service
dépendant divecteinent de la direciion centrale ne parait pas
praticable. Ces chefs de service, tous spécialisés dans leurs
fonetions, n’auraient aucun lien hiérarchique entre eux. Il
manquerait aiors dans les arrondissements un organe supé-
rieur de liaison, & meme d’établir le contact entre les divers
services et de parer aux conflits. La plupart des affaires
gui se traiient dans les arrondissements exigent la coopéra-
tion de plusieurs services; il faut done nécessairement une
fonetion qui établisse cette coopération, régle la voie du ser-
vice, veille a la rapide expedition des affairves et a 'obser-
vation des reéglements généraux et assume les responsa-
bilités. L'absence d’une pareille fonetion aurait cette conseé-
quence que la dirvection centrale serait accablée d'une foule
de détails de service dont la prompte liquidation serait en-
travée par les longucurs inévitables de la correspondance
derite. Lia direction eentrale serait en outre obligée de rem-
placer les directions d’arrondissement par un grand nombre
de fonetionnaires destinés a établiv la communication entre
clie et les chefs de service des arrondissements, c¢e qui n'irait
pas sans un accroissement notable des dépenses. Une centra-
lisation compléte, a supposer qu’elle fut possible, serail cer-
fainement préférable 4 un systeme dans lequel on maintien-
drait les arrondissements sans les directions et qui serait,
pour nous servir dune expression entfendue par votre com-
niission, une « anarchie organisée ».

Les arrondissements mainienus, convient-il de placer a
leur 1éte un directeur unique en lieu et place des colleges
directoriaux actuels? Sur ce point encore votre connmission
a constaté chez les directeurs d’arrondissement un accord
unanime en tfaveur des collieges. Méme ew réduisant dans
des proportions notables les attribulions actuelles des direc-
tions d’arrondissement, la pratique du directeur unique ne
manqguerait pas d’en démontrer les graves incenvénients, 11
serait tout d’abord mndécessaire de donner a ce directeur
nniaue un on deux remplacants ou adjoints. Kn outre, ce
directenr unique serait souvent le prisonnier de ses chefs de
service, dans 'impossibilité ou il serait de tout voir par Ini-
meéme. Dans un college directorial, on peut veiller & ce que
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les connaissances administratives, techniques ct judiciaires:

soient représentées; il sera souvent difficile de trouver un
directeur qui les réunisse toutes en sa personne. Le direc-
teur unique serait entiérement accaparé par les affaires cou-

rantes qu'il devra liquider ou dont il devra tout au moins |

surveiller I'expédition et il ne lul restera guere de temps
pour s’occuper des intéréts généraux de son arrondissement
et rester en contact avece le public. En matiére de nomina-
tions du personnel, le directeur unique serait dans une situa-
tion difficile. Peut-on vraiment confier & une scule personne
la nomination et la promotion de milliers d'employés? Nous
ne le crovons pas. Il faudrait alors en charger la direction
générale, moins bien placée cependant que les directions d’ar-
rondissenrent pour connaitre la valeur du personnel et ap-
précier justement le mérite de chaque employé. Enfin, il faut
considérer aussi les inconvénients qu’il y aurait a confier a
une seule personne les adjudications de travaux et de fourni-
tfures qu’on ne pourrait, d’autre part, transférer a la direc-
tion générale. Le systéme du directeur unique ne serait, en
dépit des apparences, ni une simplification de T'organisation,
ni un allégement de la voie du service. Non seulement il
p'en résulterait aucune ¢conomie, mais la dépense directe et
indirecte serait plus considérable, attendu que trois direc-
teurs peuvent, cela va de soi, voir mieux et exercer sur l'ex-
ploitation un controle plus vigilant qu’'un seul.

IEn somme, Torganisation actuelle des directions d’ar-
rondissement est, de 'avis unanime de celles-c¢i, a la fois pra-
tique et économique et doit étre conservée. Votre cominis-
sion partage cette maniére de voir. Elle estime une décen-
{ralisation administrative, intelligemment conc¢ue, préférable
pour la rapide el économique expédition des affaires a une
centralisation qui nécessairement dégéncrerait en bureau-
cratie et en omnipotence des bureaux (Selkretdirwirtschaft).

Quant au V¢ arrondissement. votre commission estime
que Pexpérience visée par le Consell fédéral sera de trop
courte durée pour éure probante, puisqu’elle ne doit pas s’é-
tendre au dela des huit mois de la présente anncée 1909
et que, pour 1910, il Faudra ventrer dans le régime iustitue
par la loi ou modifier celle-ci. Au surplus, 'expérience réus-
sit-elle dans le Ve arrondissement qu’'elle ne serait pas pour
cela applicable aux qualre autres. Le résean du Ve arron-
dissement est formé d'une seule ligne, importante il est vrai,
mais qui ne présente pas, dans I'exploitation, les complica-
tions des autres. La ligne Lucerne-Chiasso peut étre com-



parée a la ligne Domodossola-Pontarlier, & laquelle, pour la
direction du I*T arrondissement, s’ajoute encore tout un vaste
reseau avec ses soudures multiples anx réseaux des autres
arrondissements et de Détranger, ses gares de bifurcation,
de croisement et de jonciion et son exploitation plus compli-
quée. Si done il était démontré que dans le Ve arrondisse-
ment un directeur unique peut suffire, il n’en résulterait pas
que ce régime put étre étendu aux quatre autres.

Quoiqu’il en soit, ce régime du directeur unique est cou-
traire a la loi et votre commission estime par conséquent que
le Conseil fédéral devra, pour année 1910, on bien se con-
former o la !égislation ou bien proposer .aux Chambres: un
projet de loi modifiant Uarticle 33 de la loi de 1897 dont le
texte est précis.

Cependant, et tout en se prononcant pour le maintien
des directions d’arrondissement actuelles, votre commission
estime que des modifications utiles, et partant désirables,
devraient étre apportées dans la répartition des attributions
et la marche du service entre les divections d’arvondissement
et la direction générale. Elle a la conviction que de ce fait
d’importantes économies de temps et d’argent peuvent étre
realisces.

Il ¥ a lieu de donner aux directeurs d’arrondissement
plus de compétences et plus de responsabilités. Elles doivent
élre de véritables organes supérieurs d’excéceution des regle-
ments et des instructions générales promulgués par la direc-
tion centrale. Nous ne pouvons pas ici poursuivre 'applica-
tion de ce principe dans toutes les branches du service. Nous
nous bornons a considérer le service tres important et tres
cotuteux des constructions.

Actuellement, les directions d’arrondissement n’ont en
celte maticre aucune compétence. Illles sont composées pour-
tant d’hommes du mdétier, expérimentés et consciencieux, qui
connaissent dans le détail et le réseau et les besoins de ex-
ploitation; elles ont sous leurs ordres des ingénieurs qui,
eux aussi, sont des hommes a tous égards capables et néan-
moins aucun travail de réfection ou de parachevement, meme
de minime importance, ne peut étre entrepris par elles sans
que les plans et devis établis dans les arrondissements aient
é1¢ préalablement revus, corrigés, approuvés par la direction
générale. Il y aurait long a dire sur ce point, sur les inter-
minables allées et venues des plans entre les directions d’ar-
rondissement et les bureaux de Berne, sur les dépenses inu-
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tiles et considérables que cette pratique occasionne, sur le!
temps et larg‘ent perdus. Les directions d’arrondissement |
sont unanimes & se plaindre d'un systéeme dans lequel, ])our
le moindre travail, des plans établis dans les arrondisse-
ments par des ingénieurs compétents, approuvés par la di-
rection d’arrondissement, sont acheminés a Berne pour nou-
velle approbation, corrigés, remaniés par les ingénieurs de
la direction générale, retournés, ainsi revus, a la direction
d’arrondissement, trouvés souvent par celle-ci inexécutables,
renvoyés & Berne et, aprés une série de voyages, de confé-
rences et de temps gaspillé, acceptés par la direction géné-
rale dans leur forme primitive. Aprés quoi, ces mémes plans
doivent étre soumrs encore a l'approbation du (lcp(nt('meni
I1 en résulte parfois des retards tels que la bonne saison
passe et que des travaux qui auraient pu et du étre entre-
pris dans 'année doivent étre ajournés a la saison suivante.
Sans compter qu’il est déprimant pour les directions d’ar-
rondissement et leurs ingénieurs de voir leurs plans rema-
niés 4 Berne par des ingénieurs parfois moins expérimentés
et surtout moins bien orvientés; sans compter que de ce fait
il résulie un éparpillement facheux des responsabilités, un
pareil systéeme est extrémement cotteux, parce qu’il nécessite
un double personnel 14 ou un seunl suffirait. '

La loi de 1897 ne fait pas obstacle & une réforme dans
ce service. KElle dit a son article 25, § 16, que la direction
générale « pourvoit a lexéeution des travaux neufs et de
« parachévement, en tant que les directions d’arrondissement
«n’en soni pas chargées». Il suffit par conséquent d’appli-
quer cette disposition d'une facon plus pratique que cela n’a
été le cas jusqu’ici. On pourrait, par exemple, accorder aux
directions d’arrondissement une compdétence jusqu’a 20,000
francs par objet et fixer annuellement, dans le budget, le
crédit global accordé a chaque arrondissement.

Quant aux travaux plus imporiants, les directions d’ar-
rondissement les exécuteraient apres en avoir soumis les
plans et devis, pour approbation, & la direction générale. En-
fin, celle-ci exécuterait elle-méme les constructions nouvelles
considérables, soit en régie, soit par des conventions avec des
enirepreneurs, ce qui ne l'obligerait pas a engager momen-
tanément un personnel d’ingénieurs qui serait sans emploi
le travail achevé.

Sans entrer dans plus de détails, votre commission a
T'houneur de vous proposer le postulat suivant:
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« Le Conseil fédéral est invité a examiner si le service
«des constructions dans les C.F.F. ne pourrait pas étre
« simplifié et si une plus grande compétence ne devrail pas
« étre accordée aux directions d’arrondissement pour les tra-
cvaux dans leur réseau. »

Sans nuire a 'unité dans Vexploitation, de pareilles dé-
centfralisations pourraient étre effectuées dans d’autres ser-
vices encore, dans celul des réclamations par exemple, qui
souvent donne lieu a des plaintes, sans que des reproches
puissent étre faits au personnel qui en est chargé.

Votre commission a toujours plus le sentiment que la
direction génorale s’est chargdée, sans nécessité, d'une mul-
tiplicité de détails de service qu'elle pourrait se borner a
regler par des ordonnances en laissant les responsabilités
d'exéention aux directions d’arrondissement. L'unité de di-
rection, qui nexiste pas encore, serait ainsi mieux assurce
el la direction générale aurait plus de temps pour s’occuper
des questions intéressant le réscaun dans sa totalité et se pro-
curer sur Pexploitation une vue d’ensemble, sans pour cela
qu'il soit néeessaire d’angmenter le nombre des directeurs
géndéraux. Nous ne pouvons quapprouver le Conseil fédéral
d’avoir résisté a la demande qui Il a été faite d’en élever
le nombre de 5 a 7. Cing directeurs généraux doivent suf-
fire pour diriger 'exploitation d’un réseau relativement petit
comme le notre, si le service est organis¢é de facon a ce que
les directions d’arrondissement puissent donner le plein de
leur effort.

Si nous avons insisté sur ces questions d'organisation
générale, ¢’est gqu’apres six annces d’expérience le moment
est venu de conclure. Kt comme nous avons la conviction
que les directions d’arrondissement doivent étre conservies
dans leur forme actuelle et que leurs attributions peuvent
étre augmentées dans toutl ce qui concerne les mesures d’exc-
cution, nous estimons qu’il faut résolument renoncer a creéer
a la direetion générale un personnel et un ensemble de ser-
vices et de bureaux avee Parriere-pensée de supprimer un
beau jour les directions d’arrondissement, comme devenues
inutiles. Ce jour ne viendra pas de tres longtemps et, en
attendant, nous dépensons inutilement beaucoup d’argent en
doubles emplois. Nous avons déja fait cette observation a
propos du crédit introduit dans le budget du V¢ arrondisse-
ment pour la création de divers postes nouveaux a la diree-
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‘tion générale, notamment d’'une fonetion de «second adjoint
au chef principal de l'exploitation» et d’'un «inspecteur de
la traction», dont nous ne voyons pas la nécessité.

Déja dans notre rapport sur le budget pour 1909, nous
avons parlé de la nécessité d'un rattachement plus direct des
C.F. F. au département des chemins de fer par la suppres-
sion du controle du département sur le réseau fédéral. Nous
insistons encore. Si nous demandons pour les directions d’ar-
rondissement plus de compétences, plus d’initiative, plus de
responsabilité, ce n'est pas pour diminuer Pimportance de
la direction générale, au contraire. Nous voudrions que celle-
¢l ausst fut affranchie d'un controle superflu ou, pour mieux
dire, que le controle du département fiit exereé, au nom de
celui-ci, par la direction générale et non pas subi par elle.
En matiere de constructions, par exemple, et pour les tra-
vaux en{rainant une dépense supérieure a 20,000 tfrancs (les
objets d’une valeur inférieure a ce chiffre ¢tant laissés dans
la compétence des arrondissements), Papprobation par la di-
rection générale devrait, semble-t-il, suffire et on ne voit pas
ce que celle des bureaux du département y ajoute. Le recours
a celui-ci, de la part de tiers, resterait naturellement réservé.
De méme pour 'observation des lois et reglements dans Pex-
ploitation du réseau (lois et réglements sur le travail et le
repos des employés p. ex.), ¢’est a la direction générale qu’ap-
partient tout naturellement le controle, celui du départe-
meni ne subsistant plus que pour les compagnies privées.
De ce chef aussi, on réaliserait une économie de temps et
d’argent et on allégerait considérablement le travail de la

(direction générale, tout en augmentant son autorité vis-a-vis
des dirvections d’arrondissement.

i

Enfin, nous estimons que dans une revision de la loi, 1l y
aurait lien de donner aussi a la dirvection générale des com-
pétences définitives pour un certain nombre de questions d’or-
dre technique quelle est obligée actuellement de soumettre
a la ratification du conseil d’administration (article 17, § 9,
plans-types; § 11, contrats de construction et de livraison;
§ 12, achats et veuntes d’immeubles; §. 15, nomination des
chefs de service dans les arrondissements, ete.). ['interven-
tion du conseil d’administration dans ces questions, qui
échappent a sa compétence, alourdit et ralentit sans utilité
‘la marche des affaires.




II. Exploitation en général.

Le rapport par lequel le conseil d’administration des
chemins de fer fédéraux transmet a "Assemblée fédérale le
apport de la direction générale sur sa gestion en 1908 et
les comptes de ladite anncée est si clair et si bien établi que
votre commission peut s’y référer pour ce qui concerne la
description de la situation générale de Pentreprise.

D’'une part, un fléchissement des recettes provenant du
transport des marchandises (2, millions de francs de moins
qu'en 1907) et que laugmentation de la rvecette-voyageurs
(1,x million) nw'a pas suffi & compenser. D’autre part, une
augmentation des dépenses d’exploitation (4, millions de
plus qu’en 1907), d’ou une moins-value de 3, millions sur le
bénéfice rcéalisé par Pexploitation en regard de celui obtenu
en 1907 (41,170,368 francs au lieu de 46,484,603 francs).

l.e consell d’admimistration fait observer que la moins-
value des recettes n'est ainsi en reéalité que de 800,000 francs
sur celles de 1907, les plus fortes qui aient ¢té faites depuis
Iexistence des chemins de fer fédéraux. Si done le bénéfice
réalis¢ sur Pexploitation est de 5,5 millions mmférieur a celui
de annce précédente, ¢’est dans Paceroissenient des dépenses
qu’ll en faut chercher Pexplication. I1 provient, nous dit-il,
de '¢lévation des dépenses pour le personnel, pour le com-
bustible et pour P'entretien du matériel roulant; des indem-
nités paycées pour avaries dans le transport et pour acci-
dents:; enfin d'uue aungmentation de 461,237 kilomeétres-loco-
motives dans le parcours, ce qui, a raison de fr. 2.80 par
kil.-loc., représente de ce fait seul une dépense de 1, million,
chiffre rond. En sorte que le coéfficient d’exploitation est
mont¢ de 69,17 en 1907 a4 72 en 1908, soit de 3, d'une année
a lautre. Il ¢lait de 65,53 en 1903, au début de Vexploitation
par la Consédération.

Le conseil d’administration constate a ce propos que, sitot
le réseaun nationalisé, le publie s'est figureé que les ressources
des C. F. F. ¢taient inépuisables et que satisfaction immédiate
devait etre donnée a toutes ses réclamations. Les exigences
concernant 'exploitation, le confort, la réduction des tarifs,
augmentation du nombre des trains n’ont plus eu de limites,
dit-il, et « 'administration, subissant 'influence de Topinion
publique, ainsi que des pressantes recommandations des au-
torités cantonales et fédérales ne s'est pas toujours opposée
avee toute la vigueur voulue aux exigences dont elle était
assaillie ».



Cela est vrai, mais 11 convient cependant d’ajouter que
s1 le publi¢c a beaucoup demandé parce qu’on lui avait beau-
coup promis, 'administration, de son c¢oté, a été gagnée, elle
aussi, par le mirage des recettes croissantes el n’a pas ex-
ploité avec suffisamment d’économie. Cela rdésulte claire-
ment des faits de ces derniers mois.

Ce w'est guere qu’au cours de Pannée 1908 qu’on s’est
sérieusement ¢mu dans les chemins de fer fédéraux de Pef-
fravante augmentation des dépenses d’exploitation et que des
mesures effectives ont été prises pour y mettre un terme.
Or. sitot ces mesures ordonnées et appliquées, sans réeduction
aucune du nombre des trains, avee, au contraire, une aug-
mentation du parcours des machines, les dépenses de Pex-
ploitation ont diminué, ainsi qu’en fait foi le tableau sui-
rant, relevé sur les bulletins mensuels des sept derniers
INOEE

Dépenses de I'exploitation.
(Centimes négligés.)

1907 1908
Octobre 8,059,739 7,944,000
Novembre 8,096,978 7,520,000
Décembre 8.356,947 8,236,000
1908 1909
Jauvier 7,608,375 7,061,090
Février 7,478,102 6,988,000
Mars 7,860,919 7,368,000
Avril 7,793,411 7,831,000
Totaux 55,254,471 53,048,044

Ainsi, sans toucher ni aux horaires ni aux tarifs, la di-
rection du réseau a réalisé en 7 mois une moindre dépense
de 2,200,000 francs. Clest certainement trés louable, mais
nous e pouvons nous empécher de constater que si on avait
procedé toujours avece la méme éeonomie, on eut pu épargner
dautres millious encore et que le déficit de 1908 ne se fut
pas produit, ou du moins eut été presque entierement comblé.

Si nous disons cela, ce n’est point pour le facile plaisir
de critiquer, mais au contraire pour encourager la direction
générale des C.F.F. a persévérer dans la voie ou elle est
entrée et a supprimer sans merci les dépenses inutiles, par-
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tout ou il s’en fait. Votre commission a la conviction qu'en
y mettant de I’énergie et de l'esprit de suite d’autres éco-
nomies considérables peuvent encore étre réalisées dans la
plupart des branches de l'exploitation, sans que celle-¢i ou
le public en souffrent. Nous croyons en particulier que le
personnel A traitements fixes pourrait encore étre notable-
ment réeduit, au fur et a mesure que se produisent des va-
cances. Ce serait dans l'intérét des agents des C. F.I'. aussi
bien que dans lintérét général. Il est clair, qu’a dépense
égale, un personnel réduit peut étre mieux rétribué, tandis
que la présence d’'un personnel insuffisamment occupé est
nuisible & la bonne marche des services et au travail. Nous
attirons aussi 'attention de la direction des C.F.F. sur les
dépenses considérables pour frais de bureau, imprimés, ete.,
dont le total, en augmentation continue, a atieint en 1908
1,600,000 de francs pour l'ensemble du réseau:



Dépenses pour : Fournitures de bureau, imprimés, insertions, ports et télégrammes.

(Cvnhmu négligés ¢t sans déduction des remboursements provenant du compte de construction, des gares et
trongons communs et de I'exploitation d’autres lignes)

Comparaison des comptes de 1907 et 1908.

l)i{rc_ctinn ler arrondisse-| Ile arrondisse-] I11e arrondis- | IVe arrondis- Total
géncrale ment ment sement sement
1907 1908 1907 1008 1907 1908 1907 1908 1007 1908 1907 1908

Administration générale. . . 183,840 | 212,466 | 18,639 | 19,4671 22,828 | 23,252 | 23,614 | 23,074 | 17,841 | 17,454 266,265 204,615
Entretien et surveillance de la |

VOIC . « + v o4 e v o« o« . .| 11488 10,826 | 18,727 | 22,731 | ©1,467| 21,820 | 24,720 | 23,822 | 13,082 | 12,758 80,495 01,468
Expédition et mouvement 16.502 | 1q 0g2 | 240,851 i 249,310 | 323,535 | ! 351,670 | 838,516 | 846,481 | 170,286 | 184,023 | 1,120,023 | 1,180,569
Traction et matériel 3,651 | 4,254 7,017 7,264 13,;31* 16,083 | 11,474 | 10,413 6,570 | 15,381 5,915 43,930

—— : | |
Totaux 245,451f:75,52 266,194 | 288,772 | 383,501 | 412,854 | 398.638 | 404,1£0 207,288{2‘_’0,1;30 1,521,167 | 1,612,582

Augmentation @ la charge duw compte de 1908 : 91415 francs.

(A"
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Votre commission constate d’ailleurs que, soit la direc-
tion générale, soit le conseil d’administration insistent dans
leurs rapports sur la nécessité impérieuse d'une exploitation
¢conomique. La direetion générale dit que «si les recettes
«ne sont pas sensiblement améliorées par un nouveau re-
«levement du trafie, ce n’est qu’au prix de la plus stricte
¢« économie que nous pourrons maintenir I’équilibre financier
«des chemins de fer fédéraux». IEt le conseil d’administra-
tion insiste d’autant plus que, du fait de la revision des
traitements, de nouvelles charges péseront sur le budget. Il
faudra par conséquent, dit-il, persister dans la voie des éco-
nomies méme si le trafie reprend de Vessor.

La commission a aussi discuté la question de 'éligibilité
de fonctionnaires des chemins de fer fédéraux a des emplois
canfonaux ou communaux; elle a notamment pris connais-
sance des proces-verbaux du conseil d’administration du 27
avril 1905 et du 26 septembre 1908.

D’aprés ces proces-verbaux, la direction générale a déja
pris le 22 avril 1902 la décision suivante, qu’elle a confirmée
“plus tard:

« Il n'est fait en principe aucune objection a 1’élection
de fonctionnaires des cheniins de fer fédéraux conmme mem-
bres d'antorités cantonales ou communales, lorsque cela est
compatible avee les exigences du service.»

f.a conmnission approuve expresscment cette maniere de
voir, en ce sens qu'on doit autant que possible autoriser les
fonctionnaires susvisés a accepter des emplois de ce genre
et ne s’v refuser que lorsqu’il ¥y a danger réel que le ser-
vice 1w'en souffre. En revanche, elle juge que c¢'est aller trop
loin que de demander, comme on P'a fait, que «le persounel
«des chemins de fer fédéraux soit autorisé, sans distinction
«de catégorie et de degré, & accepter de tels mandats ». Cette
requéte est, & son avis, incompatible aussi avec les disposi-
tions de Particle § de ia lol sur les traitements, suivant les-
quelles les fonctionnaires et employeés des chemins de fer
fédéraux ne peuvent, sans autorisation spéciale, accepter
d’anfres fonctions ni exercer une industrie privée. Il est
{outelois, pense-t-elle, extrémement désirable qu’il y ait une
pratigue uniforme dans les divers arrondissements.
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IIT, Recettes d'exploitation. |

Avec un total de 142,129,314 francs, les recettes d’exploi-
tation sont restées de 805,677 francs en dessous de celles do
Pannée précédente. C’est le tribut payé par les chemins de
fer fédéraux a la crise économique qui a pes¢ sur toute
I'Europe en 1908 et qui a affeeté aussi pour 2 millions la
recette de nos douanes.

A. Rendement du transport des voyageurs.

’ , » |
Le¢ rendement du transport des voyageurs s’est éleve |

en 1908 & . . . . . . . . fr 58046388.13
en 1907 & . . . . . . . . » 56283797.04 |

[augmentation de recettes a donc été \
en 1908 de . . : . . . . . fr. 1,762,591.09 |

ou de 3,3 % par rapport a 1907 et de 0,8 % par rapport au
budget.

I’augmentation des recettes s’étend a tous les mois de
I'année, sauf aux mois de mars, juillet et septembre.

La diminution de receltes en mars est due a un déplace-
ment du trafic, le trafic des fétes de paques étant tombé en
1907 au mois de mars et en 1908 au mois d’avril.

Les diminutions de recettes aux mois de juillet et de sep-
tembre sont Peffet du mauvais temps, qui a fortement nui
au trafic des ¢lrangers. Le nombre des étrangers a été en
1908 de 2,650,000 plus ¢levé que 'année précédente, ce qui re-
présente une augmentation de 3, %, tandis qu’en 1907 Paug-
mentation avait été de 7,6 %.

La recette moyenne par voyageur a été en 1908 de 80
centimes; elle a continuellement diminué depuis 1903. Cette
derniere année, elle avait été de 87,8 centimes.

Le trafic interne parait avoir plus augmenté que celui
de provenance étrangere. Les billets de libre parcours et
spécialement les billets de fonetionnaires, dont le nombre
a fortement augmenté durant ’exercice, ont sans doute con-
tribué a cette baisse des recettes moyennes.

Quoi qu’il en soit, les recettes du trafic des voyageurs,
qui accusent un excédent de 1,800,000 franes par rapport a
1907, peuvent étre considérées comme un reésultat favorable.
Ces recettes représentent 45,21 % des recettes totales des che-
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mins de fer fédéraux provenant des transports; 54,:s % pro-
viennent du transport des animaux et des marchandises.

Pour lexécution de ces transports, 11 a été parcourun, la
méme anuce, 29,110,750 kilometres de train, dont 2057370
pour le trafic des voyageurs et seulement 8,585,050 pour ie
transport des marchandises.

Le rapport est done le suivant: recettes: 45,21 % et mise
a contribution de trains 70,50 % pour le irafic des voyageurs;
recettes 54,70 % et mise a contribution de trains 29,9 % pour
le transport des bagages, des animaux et des marchandises.
Il résulte de la que le transport des bagages, des animaux
et des marchandises est sans comparaison plus lucratif pour
les chemins de fer fédéraux que le transport des voyageurs.

B. Rendement du transport des bagages, des animaux et
des marchandises.

A. Paugmentation des recettes provenant du transport
des voyageurs correspound une auginentation de celles prove-
nant du transport des bagages. Ces dernicres se sont montées
a fr. 5,670,987.51 et sont ainsi de Vi, 162,642.55 plus élevées
qu’en 1907.

[.e transport des animaux a donné¢ une recette de
fr. 2,326,024. 34; elle est ainsi de {r. 78,922. 69 inférieure a celle
de 1907. _

Le transpori des marchandises aceuse une diminution
considérable. Le rendement avait ¢1¢

en 1907 de . . . ) ) . ) . fr. 72,476,753, 91
en 1908 il a 6té de . . ) ) . . » 69,609,596. 83
La dimimution est amsi de . ) . fr. 2,817,157.08

C. Heccties diverses.

Elles s’¢levent a 6,426,307.

Elles dépassent ainsi de 683,302 franes le chiffre du bud-
get et de 163,169 [rancs les recettes de 1907. La commission
n’a rien a ajouter au rapport de la direction a ce sujet.

D. Relevement de tarifs.

Suivant le rapport du conseil d’administration des che-
mins de fer fédéraux, une proposition de relever les abonne-
ments généraux doit étre discutée prochainement et la ques-

v
-
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tion de l'augmentation des taxes des billets de retour doit
étre 'objet d’études approfondies.

Dans un rapport précédent, votre commission a déja pro-
posé d’augmenter les taxes des abonnements généraux; en
revanche, elle s’est prononeée contre une augmentation des
taxes des billets de retour. _

Votre commission est aujourd’hui encore du méme avis;
elle n’a naturellement rien a objecter au projet d’étudier
I'augmentation des taxes des billets de retour, mais elle n’hé-
site pas a déclarer qu’elle ne pourrait consentir & une aug-
mentation de ces travaux que si tous les autres moyens, et
notamment une diminution notable et rationnelle des dé-
penses, ne parvenalent pas a rétablir Péquilibre financier
des chemins de fer fédéraux.

IV. Dépenses d'exploitation.

A. Entretien et surveillance de la voie.

Les dépenses de ce service, qui s’¢levent a 1r. 16,203,555. 66,
sont de fr. 155,444 au-dessous du chiffre prévu au budget et
ne dépassent que de 63,995 franes le compte de 1907.

L’infériorité des dépenses par rapport au budget con-
cerne principalement les rubriques: personnel, infrastructure
el travaux d’art, batiments et installations mécaniques dans
les gares, tandis que 'exeédent de dépenses concerne les ru-
briques: superstructure, télégraphe, signaux et divers, deé-
blaiement des neiges et de la glace, complétement et entre-
tien de l'inventaire.

L'infériorité des dépenses concernant le personuel pro-
vient de ce que certains emplois techniques et administra-
tifs sont demeurés temporairement inoccupés; elle est due
encore a des mutations de personnel, notamment parmi les
surveillants de la voie et les chefs d’équipe, et aussi a la
nouvelle détermination des parcours attribués aux gardes,
laquelle a permis de réduire le personnel de cette catégorie
de service.

I’infériorite des dépenses pour infrastructure et les tra-
vaux d’art est une conséquence de la réduction géndérale des
travaux d’entretien de la voie, ainsi que de la remise a plus
tard du renouvellemient du ballast et du ballastage, a raison
de la prochaine transformation de la voie.
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La commission approuve en geénerai les mesures prises
4 cel égard par Vadministration des chemins de fer fédéraux
pour faire des économies; elle maintient toutelois l'opinion
qu'elie exprimait lors de la derniere discussion du budget,
savoir que la réduetion du service d’entretien de la voie 1ie
doit pas otre pousscée jusqu’a compromelire la sureté de
I'exploitation.

[exeédent, par rapport au budget, des dépenses pour la
superstructure provient d’une augmentation du renouvelle-
ment de la voie et de Vempiol d’un matériel neuf, au lieu
du matérviel de médioere qualité qui ¢tait prévu; elle pro-
vient en outre de véparations plus nombreuses de la voie
auxquelles a obligé 'emploi de machines lourdes, etc.

Lie dépassement du budget pour le télégraphe, les signaux
et divers a ¢té oceasionné par laugmentation des dépenses
pour 'entretien des signaux et des appareils de sureté, dont
le nombre s'aceroit continuellement, el aussi par la coustruce-
tion et la réparation partielle de clotures.

£ ce qui concerne lexeident des dépenses pour le dé-
blalemeni des neiges et de la glace, 1l faut laire remarquer
que, conipare au compte de 1407, le crédit pour eet objet
avaly Cci¢ fixé beaucoup trop bas.

Llexeédent de dépenses des diverses rubrigques de ce ser-
vice ne donne lieu de notre part & avenne ohservation par-
ticulicre.

B. Expédition et mouvement.

Les dépenses pour le service de Nexpdédition et du mouve-
ment s’¢levent dans Pexercice a tr. 32,898,167, 18; elles ddépas-
sent de 505,607 franes le chiffre du budget et de 1,194,756 franes
le compte de 1907.

Cetl excédent de dépenses provient en partie des auginen-
tations régulicres de traitement et d'une augmentation du
personnel par suite de la réduction de la durcée du travail
en partie aussi d'une augmentation considérable des presta-
tions des trains. La saison d’¢té de 1908 accuse, par rapport
a celle de 1907, une aungmentation de 356,076 kilometres de
train et, la saison d’hiver, une augmentation de 232,216 kilo-
metves de train; Uexercice entier accuse ainsl une augmen-
tation de H88,792 kilomeétres de train.
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L’administration s’efforce, en améliorant les horaires, de
satisfaire dans une large mesure aux veeux des diverses con-
trées et aux besoins du trafic; la comimission le reconnait
volontiers. Mais vu la situation financiere assez tendue, elle
estime qu’il faut agir avec la plus grande prudence en ce qui
concerne la mise en service de nouveaux trains; dautant
plus que les contrées intéressées sont d’ordinaire moins sen-
sibles au refus de nouveaux trains qu’a la suppression de
trains en service.

V. Administration des caisses de pensions, de secours et
de malades.

C’est le 1er janvier 1907, comme on sait, que les statuts
du 19 octobre 1906 de la caisse de pensions et de secours
pour les fonctionnaires et les employés a poste fixe des che-
mins: de fer fédéraux sont entrés en vigueur.

Il en est résulté que les prestations des chemins de fer
fedéraux a cette institution sont devenues beaucoup plus con-
sidérables qu’elles ne l'avaient été jusque-la. A cette aug-
mentation des prestations ont contribué essentiellement, non
seulement les dispositions des nouveaux statuts, tres favo-
rables au personnel de nos chemins de fer, mais aussi I'aug-
mentation du personnel et le relevement des traitements qui
se¢ sont produits depuis lors. Avec 'introduction de la nou-
~velle loi sur les traitements, les charges des chemins de fer
féedéraux deviendront bien plus lourdes encore.

lLies prestations de Padministration des chemins de fer
fédéraux sont a celles du personnel a peu preés comme 3 est
a 2; et cette proportion grandira encore davantage aux dé-
pens des chemins de fer fédéraux si 'on fait entrer en ligne
de compte, comme le dit le rapport de la direction générale
pour Panncée 1907, les prestations particulieres de cette der-
niere, la couverture du déficit du bilan d’entrée et la coun-
verture des pertes annuelles auxquelles 11 faut encore s’at-
tendre.

Le bilan d’entrée accusait le 1¢7 janvier 1907 un passif
(capital de couverture nécessaire pour les engagenen:s pris,

tels qu’ils ont alors ¢té prévus) de . . FBr. 76,683,015, 33
et un actif de . ; ; ) ; ; g »  53,916,357. 73

par cons¢quent un déficit de . . . . fr. 22,767,157. 60
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Ce déficit repose uniquement sur des suppositions sta-
tistiques. Se rcéaliseront-elles dans la suite c¢’est ce que 'on
ignore. En se fondant sur des tableaux et sur d’autres maté-
riaux statistiques, on a simplement calculé que, si les che-
mins de fer fédéraux doivent en matiere de pensions et de
secours remplir les engagements pris aujourd’hui dans des
dispositions statutaires, il fandra augnmenter les fonds d’une
somme ¢équivalente a ce défieit. Mais les comptes de profits
et pertes des annces 1907 et 1908 semblent montirer que les
caleuls faits lors de 1'établissement du premier bilan ou bilan
d’entrée n’étaient nullement trop pessimistes, mais plutot
trop optimistes. Déja le compte de profits et pertes de 1907
soldait par un défieit de fr. 517,235. 95, et celul de 1908 par
un défieit de fr. 1,057,550. 26, de sorte qu’a la fin de 1908 le
total des déficits s’élevait a fr. 24,101,509. 61.

D’apres Particie 3 de la loi sur les caisses de secours
~du 28 juin 1889, le déficit du bilan d’entrée doit étre amorti,
ef, Jusqu’a complet amortissement, i1l faut payer les intéréts
du capital manquant. On a prévu un délai de 60 ans pour
Pextincetion du déficit, et nn amortissement annuel de 915,000
francs. Nous désirverions que les déficits anunuels soient aussi
compris dans Vamortissement.

Lie rapport de la direction géncérale sur le compte de
profits et pertes pour 1908 manque encore et ne paraitra
probablement qu’'a la fin d’aout. Mais, en ce qui concerne
Pexposé des profits et pertes d’apres leurs sources, on peut
se founder sur les données contenues dans le rapport de la
direction générale du 21 aout 1908.

e montant des titres de la caisse de pensions et de
secouis s'éleve au 31 décembre 1908 o fvr. 63,600,692, 85.

Ces titres se trouvent dans les caveaux du biihment ad-
ministratif de la direction géndrale.

Nous n’avons pas veérifi¢c ces titres, pas plus que nous
navous controlé les livres, comptes et picces justificatives,
notre commission avant, a diverses reprises déja, exprime
PFopinion que c¢e ne peut étre Paffaire d'une commission
parlementairve de se livrer & un examen des comptes el va-
leurs, ete.



VI Travaux et compte de construetion.

Le Conseil fédéral fait observer dans son message du

14 mai 1909 que les dépenses pour la voie et les installations
fixes se sont élevées en 1908 & 21 millions, soit 800,000 Francs
‘de moins gqu’en 1907 et 13 millions de moins que la dépense
prévae au budget (33, mmillions). Cela provient de ce gquen
matiéere de construetion aussi, les chemins de fer fédéraux
s'efforcent de réaliser des ¢économies. Nous ne saurions les
en blamer, pour autant du moins qu’il ne s’agit pas de tra-
vaux urgents et pour lesquels 11 y aurait péril en la demeure,
ou de Pachévement des travaux en cours. Ceux-ci figurent
au compte de construction pour 72Y: millions, «somme rela-
tivement trés ¢levée », dit avee raison le Conseil fédéral. Ces
retards dans Pachevement des travaux ont, enfre autres,
cet 1inconveénient que jusqu’a leur mise en service les intéréts
a payver pendant la construction vont toujounrs croissant et

grevent artificiellement les dépenses et le compte lui-méme.

Ainsi le Conseil fédéral eritique le fait qu'on a laissé au
compte des travaux immacheves les 19 millions, en chiffre rond,
de la gare de Bale qui est déja en exploitation et cela parce
que les comptes ne sont pas encore définitivement cloturés.

Votre commission croit devoir attirer & nouveau votre
atfention sur la nécessité qu’'il v a a ne pas ajourner da-
vantage une déeision concernant la construetion du deuxienme
tununel du Simplon. '

Le rapport de la direction générale nous fournit sur ce
sujet les renseignements suivants:

« Le délar de la garantie fournie par Ventreprise pour
le tunnel 1 et la galerie paralléle est expiré le 22 février
1968. On a par conséquent procédé, du 15 aun 19 février, a
une recounaissance countradictoire de I'état de ces ouvrages,
et d’apres le résultat de cette opération, Pentreprise doit
payer aux chemins de fer ftédéraux 80,000 franes pour ia
reconstruction d’anneaux de voute déformés et pour des
rejointoiements, pius 106,000 francs sur les frais des travaux
de revétement effectués jusqu’alors dans la galerie paraliole.
On ne s'est pas mis d’accord au sujet des travaux a4 exéenier
dans cette galerie et qui sont & la chavge de Pentreprise.
Les observations faites depuis lors ont démoniré qu’il était
nécessaire d’exécenter, en divers endroits, des {ravaux de
consolidation assez considérables dans la partie sud de la
roche et des dépressions. Le boisage construit en 1906 et

e ———————————————————— i ————————
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1907 finit, a la longue, par ne plus offrir assez de résistance
et se détériore relativement vite. Il a 6té reconstruit ou ren-
forcé, an cours de Pexercice, sur une longueur de 243 m. et
remplacé par de la maconnerie sur un parcours de 27 m.»

La commission permanente du conseil d’adininistration
s'est occupée de cette question dans sa séance du 15 septem-
bre 1908, a propos de I'établissement du budget de construe-
tion pour 1909.

La direction générale a annoncé que par letire du 7 juil-
let 1908 elle a derechet avisé Dentreprise qu’elle a l'obliga-
tion d'achever le second tunnel aux conditions stipulées. par
la convention du 15 avril 1898 et le contrat additionnel, avee
toute respounsabilité quant au maintien en bon ¢tat du tun-
nel T et & la bonne marche de Texploitation. En méme
temps, la direction générale invitait Pentreprise a lui sou-
mettre un programme de construction. Cetie lettre est restée
sans reponse. Kn fait, Uentreprise a positivement refusé de
construire le second tunnel. On {rouvera aux pages 177 et
178 du rapport de la direction géndérale les motifs que 'en-
treprise a invoqués pour se soustraire a4 ses obligations. Flle
s'est adressée au Conseil fédéral pour solliciter son inter-
vention. Le département des chemins de fer a soumis le cas
a la direction générale, mais celle-¢i a répondu en exposant
les raisons qui 'empéchent de modifier sa mantére de voir.

Laffaire est done mainienant entre les mains du Conseil
fédéral. Le rapport du département des chemins de fer sur
sa gestion en 1908 n’en fait pas mention.

Daus la séance de la commission permanente du 15 sep-
tembre plusieurs voix se sont élevées pour counstater que -
Pexéceuntion de ce travail est urgent et que, plus on attendra
pour les entreprendre, plus ils seront délicats et couteux,
soit a cause de I’état de la roche, soit a4 cause de la dégra-
dation du diaphragme qui sépare les deux galeries. Il se
produit actuellement encore des mouvements dans les fer-
‘ains en surcharge du tunnel 1 et de la galerie I1. Il ré-
sulte des expertises recueillies par la direction générale
qu,au cas on Pachevement du tunnel IT serait renvoyé d’une
dixaine d’années, on serait obligé de le maconner sur environ
T km., ¢ce qui couterait a peu pres 2Y> millions, tandis que
si lachevement nest différé que de quelques années on pour-
rait le consolider suffisamment en y exécutant pour environ
700,000 francs de boisages. D’autre part, la direction géné-



‘ale estime qu’il faudra an moins sept années pour 'acheéve-
ment du tunnel II. Enfin, il vy a, lieu aussi de considérer
Pextréme difficulté que présenterait toute réparation un peu
importante du tunnel I ou de la canalisation éleetrique, si
quelque perturbation grave venait a s’y produire.

Dans c¢es circonstances, veotre commission croit devoir
imsister pour guon ne farde pas davantage a établir nette-
ment Ja situation de Dentreprise du tunnel vis-a-vis des
chemins de fter tédéraux. Le moment semble venu de pren-
dre un parti, quel qu’il soit. Indépendamment du fait que
tout retard dans le commencement des {ravaux en aggra-
vera les difficultés et le cout; mmdépendamment du fait que
ceux-ci dureroni longtemps, i1l 1mporte de considérer gque
'onverture prochaine de la ligne du Loetsehberg amenera au
tunnel du Simplon un aceroissement notable de trafie. Ae-
tuellement la Confédération discute avee la FFrance des ar-
rangements destinés précisément 8 conduire au Simplon un
trafic qu’il Taut espérer considérable. 11 faut done que nous
nous meitions en mesure de le recevoir. Or, d supposer que
les travaux commencent d’iel & un an et qu’il faille 7 an-
nées pour les terminer cela nous porte a4 Pan 1917. Enfin,
il ne tfaut pas oublier que deés gque la recette kilométrique
aura atteint 50,000 francs 1'Italie aura le droit de mous
mettre en denieure d’excéceuter le deuxieme tunnel et ne man-
quera pas de le faire.

On ne sanrait doune que désirver la prompte solution des
questions juridiques et autres que souleve le refus de len-
treprise d’exécuter son confrat. Nous rappelons seulement
que les crédits pour achévement du tunnel I1 ont été votds
d'urgence par les Chambres 1l ¥ aura deux ans bientot, apres
I'mspection du souterrain par les commissions des deux con-
seils de FAssemblée fédérale.

VIL Compte de profits et pertes.

e déficit accusé par le compte de profits et pertes est
de fr. 5,334,074. 70, vy compris les allocations au personnel pour
renchérissement de la vie, gqui se montent a 2Y» millions anx
ternies de Parrété fédéral du 23 décembre 1908.

Aux recettes de ce compte figure un report de tr. 429812, 40
pour solde actif du compte de 1907.
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En outre, on remarquera que le compte de I'amortisse-
ment légal est allégé d’une somme de fr. 941,203.71 sous la
forme d’une rétrocession des amortissements effectués dés
1903 a fin 1907 sur le capital de construction de la partie
du tunnel du Simplon située sur territoire italien.

Aux termes de Varticle 15 de la convention intervenue
le 16 mai 1903 entre la Suisse et I'Ttalie a 'occasion du trans-
fert aux chemins de fer fédéraux de la concession de Van-
clienne compagnie Jura-Simplon sur territoire italien, 'Italie
s'est réservé le droit de racheter la partie du tunnel située
au deld de notre frontiére quinze ans*) aprés 'ouverture de
la ligne a Uexploitation. Le département fédéral des chemins
de fer s’est basé sur ce fait pour demander que l'amortisse-
ment du capital de construction de cette partie fut suspen-
due et que les sommes amorties depuis 1903 fussent restituées
au compte de profits et pertes.

La direction générale s’est conformdée & ces instructions.
Elle remarque dans son rapport que I'ltalie devra, en cas de
rachat, rembourser intégralement les dépenses de premier
établissement de la galerie, sous déduetion toutefois des sub-
ventions italiennes au concessionnaire. « Dans ces conditions,
dit-elle, Pamortissement des dépenses afférentes a la partie
italicnne du Simplon ne se justifie pas.»

Volre commission s’est demandé si ce virement ¢tait com-
patible avec les dispositions de la loi de 1897 dont 'article 7
ne fait aucune exception gquant a 'obligation de I'amortisse-
ment du capital de construction en soixante années. I opi-
nion des membres de la commission n'est pas concordante.

LLes uns aurailent préféré qu'on s’en tint au texte precis
de la loi et qu’apres avoir pratiqué cet amortissement de-
puis 1908 on eul continué a l'opérer, plutot que d’y renoncer
tout & coup, dans un moment de ecrise budgétaire. Cela
sent par trop l'expédient. D’autant plus que l'intention de
I'Italie de racheter la partie italienne du tunnel ne parait
point ¢tablie; le fait qu’elle a réduit de trente & quize ans
le délai de rachat wv'est pas un indice assez probant pour
Justifier une dérogation & la loi. [0t si, 'amortissement con-
tinuant, 'ltalie nous etat remboursé un capital effacé de nos
comptes, les chemins de fer fédéraux en ecussent aisément

¥) C’est par erreur que dans le rapport de la direction génsrale il
est parlé de trente ans; c'était le délai primitif, mais il a été réduit de
moitié dans la convention du 16 mai 1903 et fixé & quinze ans.
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trouve 'emploi. On eut mieux compris, dans cet ordre d’opé-
rations, la restitution au compte de profits et pertes des
7 millions versés de trop au comple de renouvellement dont
le conseil d’administration parle a la page 12 de son rap-
port. Ic¢i au moins on ne se mettait pas en contiradiction
avee la lol. Ce qui ne veul pas dire que de pareils virements
soient recommandables; elles ne procurent point d’argent
aux chemins de fer tédéraux et nont qu’une valeur d’éeri-
ture. Il faut au contraire approuver pleinement ce que dit
le conseil dadministration a8 page 4 de son rapport de la
nécessité de perscéveérer avee fermeté dans la voile des amor-
tissements, un des articles essentiels du programme de la
nationalisation.

Dautres membres de la commission, au contraire, par-
fagent lavis du département fédéral des chemins de fer et
estiment qu’en présence du droit de rachat que 'lalie s’est
réserve et de la possibilité que le gouvernement italien en
fasse usage, 11 0’y a pas lieu de procéder a amortissement.
Siole rachat sopere, les sommes remboursées par 'ltalie
pourront otre versées aun fonds d’amortissenient ou portées
an compte de capital. En attendant qu'on soit fixé sur les
intentions de ltalie, Pamortissement peut étre suspendu
sans infraction a la loi de 1897.

Etant donnds ces avis divergents, votre cominission ne
formule pas de proposition et se borne a vous faire part
de P'échange de vues que nous venons de résumer.

Sans ce viremwent de 941,208 franes et le report de 429,812
francs provenant de Panndée 1907, le déficit du compte de
profits et pertes serail en rcéalité¢ de 6,765,089 francs.

Ce rvésultat pent satisfaisant serait particulierement in-
quictant s11 provenait d’un fléchissement considérable des
recettes d’exploitation. Iin fait, la différence en regard des
recettes de 1907 n'est que 895.677 franes. Nous avons dit déja
dans la premieve partie de noire rapport ce qu’il faut penser
de cette situation et Vobligation qu’elle impose aux C. F.F.
de réduire les dépenses de PVexploitation partout on ecela est
possible.

Nous navoens pas dautres observations & faire sur la
manicre dont le comptie de profits et pertes est établi.

Constatons sculement quaux recettes le produit des ca-
pitaux disponibles est en diminution de pres de 600,000 franes
sur le comple de 1907, tandis que d’autre part. aux dépenses,
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les intéréts payés sur comptes courants, provisions, ete. sont
de prés d’'un million de francs (977,145 francs) supérieurs a.
ceux qui figurent au compte précédent. Cela provient des
ventes de titres el de lintérét 4 % payé par les chemins de
fer fédéraux sur les bons de caisse provisoires ¢mis en 1908
pour parer aux dépenses de l'année.

VIII. Approbation des comptes. |

Le conseill d’administration déclare dans son rapport que
les pointages opérés dans les livres des chemins de fer fédeé-
raux ont permis de constater que les comptes concordent
parfaitement avec les écritures et que les délégués du con-
seil chargés de la revision n'ont preésenté aucune observa-
tion.

Die son coté, le Consell tédéral déclare dans son message
que la vérification des comptes et du bilan a été opérée au
point de vue de l'observation des lois et des ordonnances.
Le résultat de la vérification des dépenses imputables au
compte de construction et au fonds de renouvellement ne
sera connu que plus tard et, suivant la pratique observée
jusqu’ici, les différences, s’il y en a, seront compensées dans
les comptes de 1909.

Votre commission vous propose de prendre acte de ces
déclarations.

Ille vous propose, en outre, d’adopter le projet d’arréte
que le Conseil fédeéral soumet a I’Assemblée fédéral et sui-
vant lequel, la gestion, les comptes et le bilan des chemins
de fer fédéraux pour 1908 sont approuvés, le solde passif de
fr. 2,804,074. 40 du compte de profits et pertes sera porté a
compte nouveau, ainsi que les 2,540,000 francs (chiffre rond)
alloués par larrété du 23 décembre 1908 au personnel, pour
renchérissement de la vie.

Berne, le 4 juin 1909.

Secretan. Buser.

Biieler (Schwyz).  Freiburghaus.
Heller. Hess.

Perrier. Staub.

Walser.






	Rapport de la commission du Conseil national sur la gestion et les comptes des chemins de fer fédéraux en 1908

