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Message
du

Gonseil federal ä l'Assemblee föderale

concernant

l'approbation des rapports du conseil d'administration
et de la direction generale des chemins de fer fe-
deraux sur la gestion et les comptes de l'annee
1908.

(Du 14 niai 1909.)

Monsieur le president et messieurs,

Le 29 avril 1909, ie eouseil d'admiuistratiou des chemins
de fer federaux a sounds an Conseil federal, et par ses soins
;i l'Assemblee federate, le rapport de la direction generale
sur la gestion et les comptes de l'exercice de 1908.

Le conseil d'administration expose d'abord que le compte
de profits et pert es solde en un deficit de 2,854,074 francs,

Ji quelle somme il faut ajouter l'indemnite de 2,540,000 francs
allouee' au personnel pour cause de renclierisseinent de la
vie et le soldo actif de 429,812 francs reporte de l'exercice
precedent. Le deficit atteint done le chiffre de 5,823,886 francs
et serait meine d'environ 6,765,000 francs, sans le virement
consistant dans la restitution au compte de profits et pertes
des amortisscinents effectues de 1903 ä 1907 pour la partie du
tunnel du Simplou situee sur territoire italien.

Bien que le resultat des comptes de l'exercice "soit defa-
vorable, le conseil d'administration constate que ce n'est ce-
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pendant pas en vain qu'il a reconimande de reduire les de-
penscs. Les niesnres d'cconomie prises par l'administratiou,
lesqnelles en tonte autre epoque eussent etc difficilement
applicables, n'ont rencontre aucune opposition serieuse. Ces

inesures, portees A la connaissaneo des autorites föderales
dans denx rapports annexes au projet de budget de 1909,

sont actuellenient en pleine voie d'exeeution et se traduisent
döjA tres uetteinent par une reduction des depenses d'ex-
ploitation des niois de novenibre 1908 A mars 1909. Toute-
I'ois, cette niarche deseendante des depenses lie s'effectue que
peu A peu, attendu que la reduction du personnel lie pent j

guere s'operer que par les sorties qui se produisent liaturelle-
ment. La diininution des pareours de trains est restreinte
pour le nioiueut a la reduction du noinbre des trains de
marcliandises, laquelle correspond au ralentissenient general
du trafic. La reduction des trains de voyageurs n'aura d'in-
fluence sur le coinpte d'exploitation qii'ä partir du Ier mai
1909.

Le conseil d'administration fail ensuite reniarquer que
Paugnientatiou legale des traitenieuts au Ier avril 1909 et la
revision procliaine de la loi sur les traitenieuts entraincront
pour les cbeniins de fer federaux un notable surcroit de de-
jienses. Dans ces conditions, nieine ;1 supposer que le trafic
reprenne un nouvel essor, il faudra persister dans la voie
des economies et chercher ;i etendre encore les inesures prises.

Nous li'avons rien A ajouter A cet expose du conseil
d'administration.

Le rapport de la direction generale nous donne lieu aux
observations ci-apres.

Voie et installations fixes.

Le tableau qui suit niontre quelles out etc, en taut qu'il
s'agit de la voie et des installations fixes, les depenses de
construction de 1908, companies aux credits budgetaires et
aux depenses de 1907. II rcsulte de ce tableau que les
depenses se sont elevees en tout A 21,117,665 fraucs, tandis que
les previsions budgetaires etaient de 33,831,200 francs, et
qu'elles sont restees de 800,000 francs en cbiffre rond au-
dessous de Celles de l'annee precedente. Le resultat de l'an-
nee 1908 est cepeudant en realite encore plus defavorable
que celui de l'annee 1907, parce que le budget de construe-
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tiou pour 1908 etait de 4,661,100 francs plus Aleve qu'en 1907.

Si lcs depenses effectives out ete loin d'atteindre les depenses
prevues, eela vient uaturellement en lout premier lieu do ce

que les chemins de fer lederaux s'efforcent de realise]1 des
economies; la diminution s'est produite dans les quatre ar-
rondissements, mais surtout dans le II'' et le IVe. II en est
de meme pour la ligne du Simplon, tandis qu'au cliemin de
fer du Ricken les previsions budgetaires ont ete seusible-
ment depassees. La proportion entre les depenses de
construction et le budget de construction est tombee, pour tout
le ehapitre Voie et installations fixes, de 75,8 % qu'elle etait
en 1907 A 62 % et, pour les quatre arrondissements seuls, les
lignes en construction noil comprises, de 73,8 % a 56,t %.



Tableau comparatif des depenses de construction pour 1908 et du budget.

Budget de
construction

1908
pour

constructions
prevuea uu

budget

Depenses en 1908

i i

pour '

constructions Total
uon prevuea i "
an budget

"/« du

budget

Depenses en moins
comparativement

au budget de 1908

budget

Fr. Er. Fr. Fr. Fr.

Simplon 1,770,000 755,405 — 755,405 42,7 1,014,595 57,3
300,000 249,189 — 249,189 83,i 50,811 16,8

Kicken 2,950,000 3,65v,582 — 3,658,532 120,6 -J-708,532 +20,6
3,200,000 2,89S,622 - 2,898,622 90,6 301,378 9,4

Direction generale 405,000 380,940 — 380,940 81* 84,060 18,,
(ddpenses diverses) 50,000 —17,987 — - 17,987 —136,o 67,987 136,a

I«1' nrrondissement 0,900.200 4,618,274 0,901 4,625,175 06,4 2,341,926 33,6
0,001,000 4,418,149 - 78,623 4,339,526 7.3,6 1,582,851 26,4

11* anondisaeinent 8,814,8o0 3,837,051 120,607 3,958,258 46,o 4,507,149 54,o
S, 135,900 6,709,900 55,963 6,765,863 82, ä 1,426,000 17,0

Ill0 arrondissement 7,026,400 4.572.355 182,872 4,755,227 60 o 3,054,045 40,0
0,098,300 3,882,275 182,606 4,064,881 63,7 2,216,025 36,3

IVe arrrondissement 5,714,800 3,136,397 —152,269 2,984.128 54,v 2,578,103 45,t
5,434,900 3,938,855 — 329,850 3,609,005 72,s 1,496,045 27,a

Total des 4 arrondissements 28,046,200 10,164,077 158,111 16,322,788 56,4 12,481,523 43,6
25,670,100 18,949,179 — 169,904 18,779,275 7.3,e 6,720,921 26,jEnsemble 88,831,200 20,959,-".54 158.111 21,117 665 62,o 12,871,040 38,o
29,170,100 22,096,990 — 169,904

' 21,927,086 7.7,8 7,073,110 24,%

Lea nombrea en earacterea italiquea iudiqnenl lea previsions bmlgelaires et defenses de construction ponr 1907.
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il est ;i remarquer, comme cela avail de ja ete le cas
1'annee precedeute, que les depenses son! reparties tres ine-
galemenl en Ire les diverses rubriques du budget. Pour uu
petit nouibre de grands travaux, oil a en efi'et depense en
1908 beaucoup plus que les sonmies portees an budget, en
sorte que, pour l'ensenible des autres travaux bieu plus noiu-
breux, les depenses eiTeetives sont restees encore plus nota-
blement au-dessous des previsions budgetaires. Le budget a
ete depasse de plus de 100,000 1'ranes pour les travaux ci-
apres:

Ier arrondissemenl: Extension de la gare tie Renens;
Extension de la gare de Lausanne;
Deuxieme bailment d'administralion

de Lausanne;
Double-voie Daillens-Bol'i'lens;
Entrepots de cereales de Renens.

JIle arrondissenienl: Nouveaux ateliers de Zurich:
Extension de la station d'CErlikon.

IV1' arrondissemenl: Travaux d'extension a Sargans;
Double-voie überwintert hour-Romans-

horn.

A ees travaux correspond une depense totale de 4,982,076
francs, laquelle depasse de 1,738,076 franes les previsions
budgetaires. t

Si 1'on fait abstraction des rubriques qui presenlenl ces
grands depassements, on trouve pour tons les autres travaux
dans les arrondissements les chil'fres suivants:

I01' arrondissemenl
IP »

III« »

IV« »

En ce qui concerne les travaux pour lesquels les credits
ii'ont ete que i'aiblement utilises on ne l'ont pas etc du tout,
nous nous contenterons de nientionner les suivants. dont le
devis depasse 100,000 francs:

Budget
de construction

ltiifö.
Defenses
m 1008.

®/u
du budget.

5,516,200 2,425,034 44,o

8,344,800 3,837,651 46,o

6,026,400 2,320,307 38,5

5,514,800 2,599,609 47,i

25,402,200 11,182,601 44,o



Extension des gares on stations de Villeneuve, Payerne, Cos-
sonay, Berne (Weiennanusliaus), Schönbi'ild, Thoune, Nou-
veau=Soleure et Vieux=Soleure, Liestal, Zwingen, Pratteln,
Derendingen, Schiipt'eu, Konolfingen, Chain, Baden, Wii-
denswil, Schlieren, Wettingen, Brugg, Lenzbourg, Pfiiffi-
kon (Schwyz), Kemptal, Töss, St-Gall, Ronianshorn, Gossan,

Lichtensteig;
voies de triage a Winterthour et ;i Zurich;
bätinient de service et des postes ä Dcleniont, reconstruction

de l'atelier de chaudronnerie de Bienne, agrandissement
des batiinents aux voyagenrs de Lucerne et d'Aarau,
centrale eleetriquc de transt'orination et de distribution a
Zurich;

assainissenient du coteau du Day;
remplacenient du pont superieur de la Linunat pres de

Wettingen;

passages iuferieurs ä Versoix, Allanian, Morges, Lutry, Crin
pres Montreux, Territet, Aigle, Herzogenhuchsee, Thalwil
et Winterthour (route de Zurich);

transt'orination du cliemin de Ter de la rive gauche du lac
de Zuricli;

acheveinent du second tunnel du Siinplon; doubles-voies Ari 1-

leneuve-Aigle, Aigle-St. Maurice, Martigny-Biddes, Neuclia-
tel-St. Blaise, Vauderens-Siviriez ; donhle-voie pour une
nouvelle entree de la ligne du Jura ä la gare de Bäle;
doubles-voies yEsch-Ruehfeld, Wilert'eld-Giiniligen, St. Fi-
den-St. Gall.

Iiulepeudainineut des travaux ci-dessus, dont le plus
grand nonibre out dejä etc reconnus eil retard lors de la
verification des coniptes des cliemins de fer federaux pour
1907, la centralisation des aiguilles et signaux ;i diverses
stations et les acquisitions de terrain en vnc d'cxtensions
futures out aussi subi im notable ralentissement.

Lc compte «Travaux de construction inacheves», qui
etait de 00,140,767 francs, attaint, le ehiffre de 72,562,532 francs.
Cette soniine doit ctre consideree couiine relativenient, tres
elevee. Les retards susnientionnes dans l'achevenient de
certains ouvrages presentent un inconvenient eu ce sens que,
jusqu'a leur inise en service, les interets ä payer pendant la
construction vont toujours croissant et cntrainent ainsi une



augmentation artificielle des depenses et du compte meine.
II ne parait pas justiße 11011 plus de laissei- encore au compte
« Travaux de construction inacheves » les depenses faites
pour des travaux servant de ja a l'exploitation. C'est notam-
nienl le cas pour la gare de Bfde, dont le cout (19 millions
en cliift're rond) devrait etre porte au coinpte-constriiction,
saus qu'ou ait hesoin d'attendre pour cela la cloture definitive

des comptes.

Materiel roulant.

Pour les acquisitions de materiel roulant, le budget pre-
voyait 18,757,000 francs et l'on a depense fr. 18,094,324.19'; pour
le mobitier el les usteusites, la prevision budgetaire etait de
338.500 francs et la depense a etc de fr. 317,087.30.

TOn tenant compte des credits supplementaires, on trouve
que les depenses totales de construction pour 1908, y compris
les depenses pour entreprises aecessoires (navigation ä
vapour sur le lac de Constance), se sont elevees ä fr. 40,449,001.66;
la soniine prevne au budget pour 1908 etait de 53,967,200 francs.
Deduction l'aite de fr. 3,951,134.52 imputables au compte d'ex-
liloitation, les depenses nettes de construction se cliiffrent par
fr. 36,497,817.14; elles avaient etc de 34,350,849 francs en 1907.

Out ete reeonstruits eil 1908: 115,447 metres courants de
voie avec du materiel du nouveau lypc des clieinins de for
federaux (rails de 46 kilos le metre). La refection comporte
actuellenient en tout 862,959 metres courants de voie.

Parcours des trains.

A l'appui de ee qui est dit dans le rapport du departe-
ment des cbemins de fer pour 1908 concernant les parc-ours
des trains, nous renvoyons aux pages 151 et suivantes du
rapport de la direction generale, oü l'on trouvera un releve
des aiimliorat ions et innovations apportees ä la circulation
des trains.

L'augnientation des prestations pour la circulation des
trains de voyagenrs, ealeulee d'apres les boraires approuves,
se cli iffre en tout pour 1'annee 1908, comparativement a 1907,

par 898,842 kilometres de trains et, pour la periode du l,r mai
1907 an 30 avril 1908, coinparativenient ä la meine periode
de 1907/1908, ä 588,792 kilometres de trains.
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Comptes.

La verification (lew comptes of du bilan .s'o.st operec au
point do vue dos reglos generaies qui soiit dtablies par la loi
sur la comptabilite, par la loi sur le rachat et par les ordon-
nances. Le resultat des verifications relatives aux depenses
imputablcs all conipte do consl ruction of au I'onds do roiiou-
vellcment lie sera comiu que plus tard et, s'il y a des
differences, 011 etablira la compensation, comnie o'esl l'usage,
dans le ooinpte. de l'exercice suivaut.

Nous croyons done pouvoir nous bonier, dans cos
conditions, ä faire nil court expose des chapitres du conipte et.

ä l'acconipagner de quelques explications.

Compte de profits et pertes.

Becettes.
1908 1907

Produits de l'exploitation 142,129,314 142,934,991

Depenses de l'exploitation, y eompris
les refections 100,938,946 96,450,388

Excellent des rccettes 41,170,368 46,484,603

Produits de capitaux disiiouibles 3,478,270 4,073,761

Inferets des capitaux employes ä la
construction de uouvelles lignes 586,522 578,797

Produit do la navigation sur le lac
do Constance 127,087 179,303

Somme prelevee sur le fonds de re-
nouvelleinenl 7,073,348 6,069,473

(Fonds de couverture des pensions
de l'ancien J. S.) 81,268 90,105

Subvention pour l'expfaitation (Italic) 66,000 99,000

Ressources et renfrees diverses 85,647 40,886

Toicd des receltes 52,668,510 57,615,928
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Defenses.
1908 1807

Prix du bail du Vcvey-Cliexbres 30,000 30,000

lnterets en coniptes-eourants, provisions,

etc 1,321,866 344,721

lnterets des empnints eonsolides 40,479,988 40,675,531

Soinme affectee ä l'amortissenient legal 4,549,755 5,405,449

Aiiiortissenieut d'iustallations dispa-
rues 208,075 209,764

Aiiiortissenieut des frais d'eniprunts 423,755 337,844

Yersement dans le fonds de renouvel-
lement 7,815,157 7,692,151

Versenient dans le fonds de couver-
ture des pensions de l'ancien J. S. 19,692 21,881

Versenient dans le fonds d'assurance
contre l'incendie 100,000 —

Aiiiortissenieut du deficit du bilan
d'entree de la caisse de pensions et
de secours 915,000 915,000

Dispenses diverses 89,110 48,202

Total des defenses 55,592,398 55,680,543

Excellent des reeettes — 1,935,385

Excellent des depenses 3,283,888 —
Solde actif de 1907 429,813 918,822

Resultat brat —2,854,075 2,854,207

Allocation an personnel pour cause de
rencberissement de la vie 2,500,000 2,424,394

lU'sullal final —5,354,075 429,813

Apres l'augiuentation tout ä i'uit extraordinaire de 10

millions de francs on de 7,«% qu'avaient accusee les produits
de l'exploitation en 1907, il est d'autaut plus rejouissant de
eonstater qu'en 1'anuee 1908 les reeettes out presque atteint
le meine chilTro. Elles se sold fdevees ;i 142,i millions et le
reeul, qui n'est guere que de 800,000 francs, a etc bien moins
sensible que lie le faisait craindre le ralentissement du iiiou-
vement des fdrangers et de l'echange des marchandises. •
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Les depenses d'exploitation sonl moins satisfaisautes.
Noil compris les sonunes imputables au i'oiids de renouvelle-
ment, le chiffre de 90,4 millions de 1907 s'esl eleve k 93,»
millions ou d'environ 4 %. Les causes du notable aceroissement
des depenses et les moyens d'etablir l'equilibre des recettes
el des depenses sont suffisainment expliques dans les rapport

de la direction generale et du conseil d'admiuistration
pour que nous puissions nous alistenir d'en faire encore uu
long- expose. II nous reste seuleinent ü dire que les plus
fortes aggravations de depenses se sont produites dans le
service de la traction. Les depenses nettes de 37,s millions
de francs pour le personnel, les matieres de consummation
et l'enlretien des veliicules, ;i Texclusion des amortissements
pour materiel roulant mis an rebut, excedent de 2,-.- millions
l'ancien eompte et de 2,4 millions la prevision budgetaire,
soit de 6,3 et 0,4 %. S'il n'etait pas possible de restreindre
ces depenses sans nuire ä la regularite du service et ä la
seeurite de l'exploitation, on ne peut plus guere s'attendre
ii ee que les comptes donnent des resultats satisfaisants sans
un relevement des tarifs.

A l'aide des donnecs fournies par les comptes d'exploitation

des chemins de fer iederaux, nous avons dresse le
tableau eomparatif ei-apres:

Recettos Dispenses Excedent Coefficient
en millions cle francs.

1903 Ill,, 67,0 44,, 60,,
1904 114, „ 67,s 44., 61«
1905 J 20,7 73,2 47,5 60, „
1906 132,8 j89'1} 50,, 62,3

1907 142,„ j } 50,, 64

1908 142,, { 9|,d }

>» 1 tjj f «">1 u *,!,

45,7
2,5

Dans les depenses d'exploitation des trois dernieres an-
nees sont comprises les indemnites de rencberissenient de la
vie, tandis que les depenses iiuputables au fouds do renou-
vellement pour la refection de la voie de fer et le materiel
•d'exploitation en out etc deduites. Les soinmes dc depenses
representent done les depenses nettes de l'exploitation sans
les versements normaux effeetues eonformement a la loi au
funds de renouvcllement. Ces versements figurent au eompte
<le profits et pertes.
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Les autres rubriques du compte de profits et pertes n'ac-
cusent pas de fluctuations sensibles. Les interets en coinptes
courants se soul aggraves d'un million, parce que les nou-
velles ressources ayant etc foumies pour le moment par
remission de lions de caisse, les interets sont comptes dans
les autres depeuses pour les dettes courantes. L'amortissc-
menl legal du capital d'etablissement a subi une reduction
de 1,160,000 francs en chiff'rc rond, parce qu'ii la demaude
du departement des chemins de fer Tamortissement des
depeuses afferentes ä la partie italienne du Simplon n'a plus
etc effectue pour 1908 et les quotes d'annees precedentes out
etc restitutes an compte de profits et liertes.

Compte de construction.

Les depeuses pour travanx acheves accusent en 1908 une
augmentation dc .16,« millions de francs et s'elevent ä la
summe totale de 1,075,7 millions de francs. Pour 1907, le
prog-res avait etc de 33,- millions de francs et, pour 1906, de 30,a

millions de francs. Parmi les depeuses nouvelles tigurent
essentiellemcnt les suivantes: Station de Renens 0,5 million
de francs, gare de Lausanne 0.« million de francs, station
de Montier 0,n million de fj-ancs, station d'CErlikon 0,5 million

de francs, double-voie Aarbourg-Lueerne l,o million de
francs, nouveaux ateliers ;i Zurich 1,7 million de francs, elie-
min de fer du Ricken 3,o millions de fraucs, acquisitions de
materiel roulaut 15,millions de francs et de mobilier et
d'ustensiles 1,» million de francs. Pres de la moitie de la
depense a etc faite pour l'acquisition de nouveaux veliieules.

Fonds de renouvellement.

Pour les trois dernieres annecs, ce fonds accuse les eliif-
fres suivants:

1908 1907 1906

Vcrscineuls 7,815,157 7,692,151 7,084,709
Prclcvements 7,073,347 6,069,473 6,922,296

Rxcedent des versements 741,810 1,622,678 162,413
Montant total 61,140,472 60,398,662 58,775,984

L'angmentation des versements pour 1908 correspond ä

faccroissement de l'extension des voies et ;i l'augmentation
des ])arcours de materiel roulant.
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Le porlefeuille du t'onds de renouvellenieiit consiste en
obligations des cheniins de fer federaux et eu fonds publics,
qui produisent pour la plupart un iuteret de 3Vä %. Daus les
conditions actuelles du niarche üuaucier, il devrait etre
possible d'accroitre ces recettes.

Amortissements.

Les sonimes affectees ii des amortissements pour 1908 sont
les suivantes:

a. Aniortissement legal du capital d'etablisse-
ment fr. 4,549,755

b. Amortissenient d'installations disparues » 208,075

c. Amortissenient des frais d'emprnnts » 423,755

Ensemble fr. 5,181,585

L'annee precedentc, les amortissements s'etaient eleves ii
5,953,057 francs.

Oil a fait remarquer jusqu'ici que, pour des raisons d'in-
ieret general, il importe que les amortissements soient eft'ee-
tues sans interruption. Mais s'il arrive, coninie en 1908, que
les revenus de l'entreprise ne sulTisent plus pour faire face
aux engagements, les reductions qui s'operent saus que la
caisse puisse compter sur des versenients de meine valeur
sont tout ä fait illusoires. Selon les regies generales de la
coinptabilite et de radministratioii, il ne pent etre question
d'eteiudre une dette on d'amortir line perte sans que les rc-
sultats de 1'exploitation en fournissent les moyens. Si l'a-
mortissenient s'opere malgre rinsuffisance des ressources
don.t on dispose, I'anidlioration ajiparente du bilan sera coui-
pensee liar les soldes passifs ä inscrire dans les comptea. Elle
n'a done jias graude valeur. Dans le cas oil les resultats de.

1'exploitation continueraient it ne pas suffire pour permettre
d'operer I'aniortisseinent legal, il y aura lieu d'examiiier si
eet amortissenient ne doit pas etre suspendu jusqu'ii l'cpoque
du retablissenient de l'equilibre des recettes et des depenses.
L'article 8 de la loi du 15 octobre 1897 snr la nationalisation
des cheniins de fer ne prevoit pas cette eventualite.

Le conseil d'adniinistration des cliemins de I'cr federaux
declare dans son rapport sur la gestion et les comptes que le
soldo passif aura it pu etre evite si l'ou avail restitue au
conipte de profits et pertes les versenients d'environ 7 mil-
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lions de francs efl'ectiu's en trop an coinpte de renouvellenient

pendant les annees 1903 ä 1905. Toutefois, coninie ler

vivemont n'ameliorerait que temporairement la situation
tinaneierc, lc conseil d'adiniuistration a renonce ä le
propose]'. Uno raison encore do lie pas promler ä ce vireinenl
est le fail que, selon nos constalations, le 1'onds de renou-
vellenient ne pent pas etre consider«') actuellement comme
tro]) elevc. II n'atteint fin 1908 qu'environ 20% de la.valeur
des objets au renouvellenient desquels il est destine, tandis
que dans d'autres entreprises, pour lesquelles les sommes
neeessaires out etc exactonient calculees, le fonds represent«)
environ 30 %. Pour les eheniins de fei' fedöraux, l'ctendue
du reseau el la, diversiti) du materiel de superstructure et des
völricules rendraient. tres difficile lYivaluation exaete du fonds
de renouvellement necessairc.

Par ces motifs, nous adherons aux propositions du conseil

d'adiniuistration.
Nous vous reconnnandons 1'adoption du projet d'arrOI«'

dont suit la teneur ct vous prions d'agrecr, monsieur le
president et messieurs, les assurances de noire liaute
consideration.

Berne, le 14 mai 1909.

Au nom du Conseil federal suisse:
Le vice-president,

COMTESSE.

Le chancelier de la Confederation,
Ringier.

Annexes.
1° Ripport et proposition du conseil d'adminiatration. du 29 avril 1909
2" Kapport de la direction generale, du 1 avril 1909.
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