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Message
du

Conseil föderal ä l'Assemblee föderale

concernant

l'approbation des rapports du conseil d'administration
et de la direction generale des chemins de fer f6-
deraux sur la gestion et les comptes de l'annee
1907.

(Du 19 mai 1908.)

Monsieur le president et messieurs,

Le conseil d'administration des chemins de fer federaux
nous a presente, le 30 avril 1908, le rapport de la direction
generale sur la gestion et les comptes de ces chemins de fer
pour 1907, en nous priant de les soumettre ä l'approhation
de l'Assemblee föderale.

Le conseil d'administration montre, dans son rapport,
qu'en 1907 les depenses d'exploitation ont suhi un accroisse-
ment relativement plus considerable que celui des recettes
d'exploitation.

Malgre la forte augmentation des depenses, l'excedent
d'exploitation en 1907 est encore de 1,056,936 francs plus favorable

qu'en 1906. Si neanmoins le solde actif du compte des
profits et pertes, qui etait de 4,828,523 francs en 1906, est tombe
k 2,854,206 francs, cela resulte de l'augmentation des interets
d'emprunts (1,791,813 francs), de versements plus eleves au
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fonds de renouvellement (607,442 francs), de preleveinents in-
ferieurs sur ce fonds (859,750 francs) et enfm dc la premiere
annuite pour interet et couvcrturc du deficit dc la caisse de
pensions et de secours des anciennes administrations des che-
inins de fer prives (915,000 francs). Du solde actif premen-
tionne de 2,854,206 francs au 31 decembre 1907, il faut encore
deduire les allocations pour renclierissement de la vie en
1907; il so reduira done d'une sonmie d'environ 2,500,000 francs
et n'accusera plus finaleinent que le ehiffre relativement tres
faible d'environ 350,000 francs.

Le conseil d'administration constate ensuite que les
perspectives qui s'ouvrent pour l'annee courante ne sont pas
bonnes. A l'accroissement des recettes va succeder un arret
imminent dans le developpement du trafic, sinon meme une
Periode de recul. II declare que, dans 1'interet de l'entre-
prise des cliemins de fer federaux, on devra energiquement
s'opposer aus demandes d'organisation de nouveaux trains,
en taut qu'ils ne seront pas destines ä satisfaire ä de gran-
des exigences du trafic au profit des clieinins de fer
federaux, et aussi rcduire au strict necessaire les depenses pour
constructions nouvelles. II faut remarquer d'ailleurs qu'il
a invite la direction generale ä examiner quelles mesures
peuvent etre prises pour enrayer 1'accroissement des depenses
et. retablir une meilleure proportion entre les recettes et les
depenses, et il ajoute qu'il exposera 1'affaire plus en detail
lors de la presentation du budget pour 1909.

Nous approuvons plcinement les decisions prises par le
conseil d'administration.

Passant au rapport de la direction generale, nous nous
permettons de nous referer k notre rapport sur la gestion
du departement des cliemins de fer pour 1907; on y trouvera
divers renseignements concernant les cbemius do fer
federaux.

Le tableau suivant montre quelles ont ete, comparative-
ment aux credits budgetaires, les depenses de construction
do l'annee "<907, en taut qu'il s'agit de la vole et des
installations fixes.
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II resulte de ce tableau que les depenses sc sont elevees
en tout ä 21,927,086 francs, tandis que les previsions budge-
taires etaient de 29,170,100 francs. La proportion (75,8 %) est
un peu plus defavorable qu'en 1906 (81,r, %), bien qu'eu 1907

on ait depense reellement plus d'un million de francs de plus
qu'en 1906, ee qui provicnt de ce que le budget des
constructions de 1907 depassait de presque 4 millions le budget
des constructions de 1906. L'activite deployee dans les
travaux en 1907 pcut done etre consideree comme satisfaisante,
notamment dans les Ier, IIe et IV0 arrondissements. On peut
en dire autant de la construction du cliemin de fer du Ricken
et des travaux du tunnel du Simplon, qui a ete completement
aclieve en 1907.

La repartition des depenses entre les diverses rubriques
budgetaires parait moins favorable. Pour quelques travaux,
les credits budgetaires ont etc considerablement depasses, et
il en est resulte que, pour l'ensemble des autres travaux beau-
coup plus nombreux, les depenses effectives restent bien au-
dessous des sonimes prevnes au budget. Si Ton fait abstraction,

pour les previsions budgetaires comme pour les
depenses effectuees, des travaux dont le budget a ete sensible-
ment depasse, e'est-ä-dirc dc rcxtension des gares de Renens,
de Lausanne, de Vallorbe, de Bfile et d'OErlikon, de l'exten-
sion des stations d'Uetikon et de Richterswil, de l'agrandis-
sement des ateliers d'Yvcrdon, de l'introduction de la nou-
velle ligne du Jura dans la gare de Bale et de la secondc
voie Oberwiiiterlhour-Roniansliorn, on oblient pour tous les
autres travaux daus les arrondissements la proportion sui-
vante:

Budget de Depenses D/n

construction dans l'sinndc du
1907 1907 budget

Ier arrondissement 4,344,500 2,190,342 50,4
IIe » 5,735,900 2,324,882 40,5

IIP » 5,588,000 2,939.979 52, „
IVs » 5,034,900 2,656,561 52,8

Total des 4 arrondissements 20,703,300 10,111,764 48,g

Cette disproportion est sans doute essentiellement due au
mode d'etablissement du budget annuel, lequel, comme nous
l'avons dejä fait remarquer plusieurs fois, contient toujours
une serie d'articles de programme, dont l'execution pendant
l'exereice ne peut guere avoir ete serieusement prevue.



Rien on presque rien n'a ete depense pour les grands
travaux suivants, dont lc dcvis total exeede 100,000 francs, et
pour lesquels des depenses etaient inscrites au budget:

Extension des gares ou stations de Vevey, Villeneuve,
Sion, Viege, Neuchfitel, Payerne, Vauderens, Berne (Weier-
mannshaus), Sehönbiilil, Tlioune, Vieux-Soleure et Nouveau-
Soleure, Liestal, Zwingen, Cham, Baden, Wädenswil, Uznach,
Mülileliorn, Sargans, Wattwil, St-Piden, Rheineck et Ronians-
liorn;

Deuxicme bätinient d'administration ä Lausanne, häti-
ment de service et des postes ä Belemont, reconstruction de
l'atelier de chaudronnerie do Bienne, nouveaux ateliers ä
Zurich, remise aux locomotives a Sargans, ateliers du materiel

roulant ä Romanshorn,;
Assainissement du coteau du Day;
Passages inferieurs ä Allamau, Morges, Lutry, Territet,

Aigie, Herzogenhuchsee, Baden (Römerstrasse), Thalwil;
Transformation du chemin de fer de la rive gauche du

lac de Zurich;
Doubles voies Aigle-St. Maurice, Daillens-Boiflens, Wiler-

feld-Giimligen, Ruchfeld-JEsch, Aarbourg-Sursee, St. Eiden-
St. Gall.

Nous ferons remarquer aussi que les plans de quelques-
uns de ces travaux n'ont pas encore etc presentes et que
ceux de plusieurs autres n'ont pas encore pu etre approuvcs.

Parmi les depenses reportees deiinitivement en 1907 au
compte-construction, nous mentionnerons particuliereiuent:

la ligne du Simplon Brigue-Iselle, pour 68,220,332 francs.
C'est ä cela que doit etre attribuee la forte reduction du

compte des travaux en cours; ce compte de 115,852,214 francs
est maintenant de 60,140,767 francs. Dans cette dcrniere
somme, la gare de Biile figure ä eile seule pour 18,564,404
francs.

Pour les acquisitions de materiel roulant, le budget pre-
voyait 16,082,200 francs, et l'on a dexjeuse 14,506,348 francs; pour
le mobilier el les vstensiles, la x>revision budgetaire etait de
969,000 francs, et la depense a atteint le chiffre de 951,240
francs.

Si l'on tient conrpte des credits supx>lementaires, on trouve
que les defenses totales de constructions x)our 1907, y com-
pris les depenses ijour entreprises accessoires (navigation ä
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vapeur sur le lac de Constance), se sont elevees ä 37,211,433
francs, tandis que le budget de 1907 prevoyait 46,274,050 francs;
il y a lieu de retrancher encore 2,860,584 francs, qui sont ini-
putables ail corapte d'exploitation. Les depenses nettes de
construction se cliiffrent done par 34,350,849 francs (30,755,350
francs en 1906).

Out etc reconstruits en 1907: 130,689 metres courants de
voie d'api'es le nouveau type des chemins de fer federaux
(rails de 46 kilos le metre). La refection comporte actuelle-
ment en tout 747,512 metres courants de voie.

Pour appuyer ce qui est dit dans le rapport du departe-
ment des chemins de fer concernant les parcours des trains,
nous nous refcrons aux pages 144 ä 153 du rapport de la direction

generale, qui contiennent un releve des ameliorations
et innovations introduites en 1907 dans le service des trains.

Le surplus de parcours, calcule d'apres les horaires ap-
prouves pour 1907 comparativement ä ceux de 1906, se chiffre
en tout par 1,582,865 train-kilometres, et pour le temps com-
pris entre le Ier mai 1907 et le 30 avril 1908 comparativement
a la meme periodc 1906/1907, par 1,571,251 train-kilometres.

Au cours des deliberations sur le rapport de gestion et
les comptes des chemins de fer federaux pour 1906, la
commission du Conseil national avait reconnu qu'en concluant
un traite de concurrence avec la compagnie de navigation
du lac Leman, l'administration des chemins de fer federaux
avait agi dans les limites de ses competences et dans l'inte-
ret hien compris de l'entreprise, mais qu'au point de vue
economique general il serait desirable que cette administration

put se resoudre ä renoncer ä l'application du traite.
Comme vous le verrez en consultant le rapport de la

direction generale (pages 122 et 123), cette direction n'a pas
pu satisfaire au voeu exprime par la commission du Conseil
national.

Nous avons verifie, selon les prescriptions de la loi sur
la comptabilitc et de la loi sur le racliat, les releves de
comptes que nous out transmis, le 30 avril, les chemins de fer
federaux pour l'exercice de 1907, autant que le temps et les
documents dont nous disposions nous ont permis de le faire.
La verification des comptes a l'aide des pieces justificatives,
qui n'a ete faite jusqu'ici que pour les depenses des travaux
et les depenses imputables au fonds de renouvellemcnt, aura
egalement lieu. Le resultat de la verification ne pourra etre
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communique ä l'administration que d'ici ä quelque temps.
S'il y a des differences, on etablira la compensation, comme
c'est l'usage, dans le compte de l'exercice suivant.

Les renseignements qui suivent concernant les differents
cliapitres du compte doivent done etre consideres plutot
comme des explications que comme des donnees comparatives.

Compte de profits et pertes.
Recett.es.

1907 1906
Fr. Fr.

Recettes de Sexploitation 142,934,991 132,837,573
Depenses de Sexploitation, y compris

les refections 96,400,388 87,407,906

Excedent des recettes de Sexploitation 46,484,60-3 45,129,667
Produit de capitaux disponibles 4,073,761 4,150,615
Interets des capitaux employes ä la

construction de nouvelles lignes 578,797 1,388,058
Produit d'entreprises aceessoires (lac

de Constance) 179,303 165,314
Somme prelevee sur le fonds de re-

nouvellement. 6,069,473 6,922,290
Prelevement sur le fonds de couver-

ture des anciennes pensions J. S. 90,100 97,033
Subventions pour Sexploitation (Italie) 99,000 —
Ressources et rentrees diverses 40,886 59,039

Total des recettes 57,615,928 58,212,022

Depenses.

Prix du bail de Vevey-Chexbres
Interets en comptes courants, provisions,

etc.
Interets des emprunts consolides
Sommes affectees ä Samortissement

legal
Amortissement d'installations dispa-

rues
Amortissement des frais d'emprunts
Versement dans le fonds de renou-

vellement

1907 1906
Fr. Fr.

30,000 30,000

344,721 609,167
40,675,531 39,505,387

5,405,449 5,103,721

209,764 507,725
337,844 278,995

7,692,151 7,084,709
A reporter 54,695,460 53,119,704
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1007 1906

Fr- Fr.
Report 51,695,460 53,119,704

Versement dans le fonds de eouver-
ture des anciennes pensions J. S. 21,881 24,328

Interet et amortissement du deficit
des caisses de seeours des anciennes

compagnies 915,000 —
üepenses diverses 48,202 291,205

Tolcil des defenses 55,680,543 53,435,232

Excedent des recettes d'exploitation 1,985,485 4,776,790
Solde actif de 1906 918,822 51,734

Total de l'excedenl 2,854,2' '7 4,188,524

Einploi propose ou effectue :

Indemnites de rencherissement de la
vie allouees au personnel 2,500,000 2,246,652

Amortissement sur travaux pour
extension de gares -- 1,366,852

Amortissement de la perte sur la
vente d'obligations reprises des
caisses de seeours — 296,198

Solde ä eompte noaveau 354,207 918,822

En regard de l'accroissement considerable des recettes
d'exploitation, lequel atteint 10 millions de francs ou 7,n %>,

figure un accroissenient encore plus considerable des charges.
Les influences defavorables se sont produites comme suit:

Millions
de francs

Depense en plus pour Sexploitation 9
Diminution de l'interet des capitaux employes ä la

construction de nouvelles lignes (Simplon) 0,8
Augmentation des charges d'interets 1,5
Augmentation du versement dans le fonds de renou-velloment......... 0,fl
Amortissement du deficit des caisses de seeours 0,9

Total du surplus de charges 12,s

Ce surplus de charges reduit l'excedent des recettes pour
1907 a 1,9 millions de francs, e'est-a-dire que la plus-value
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est de 2,s millions de francs inferieure ä celle de l'exercice
precedent.

Comrne le demontrent en toute evidence le rapport et les
comptes des chemins de fer federaux, les depenses d'exploi-
tation se sont de nouveau considerablement accrues par suite
des fortes augmentations de depenses qui se sont produites
aux rubriques personnel et matieres de consommation. Les
depenses pour les combustibles des locomotives ont, ä elles
seules, augmente les frais d'envirou 2 millions de francs
ou de 17 %. Independamment de l'extension du trafic, le type
lourd des nouvelles machines et des nouveaux wagons a aussi
contribue ä 1'augmentation de la consommation de houille.

Pour le temps qui s'cst ecoule depuis la nationalisation
des chemins de fer principaux, le compte d'exploitation ac-
cuse les cliiffres suivants. Dans les depenses ne sont pas
compris les frais imputables au fonds de renouvellement.

IU'uetU'ia. Dtfpcnaea
en millions de francs. Excedents.

Pour 1903 in,, •>'>0 44,.
» 1904 114,6 71',1
» J 905 12.„ .8., 47»
» i906 i32,s
» 1907 142,„ i'°,4

Aux depenses de chacune des deux dernieres annees doi-
vent encore etre ajoutes deux millions de francs pour indem-
nitcs do renclierissemcnt de la vie au personnel.

Le rapide accroissement des frais directs d'exploitation
s'accompagne, comme nous l'avons deja dit, d'une augmentation

constante des depenses du compte de profits et pertes
(interets des dettes, fonds de renouvellement et aniortisse-
ments). La crainte qu'on a generalement de se trouver bien-
tot dans l'impossibilite de faire face avec les recettes aux
nombreuses exigences et de se voir dans la necessite de
prendre des mesures extraordinaires est assurement tres jus-
tifiee.

t'ompte do ooustruction.
Le compte de construction et le compte pour travaux

inacheves accusent ensemble pour 1907 une augmentation de
33,722,748 francs; en 1806, 1'augmentation avait ete de 30,504,515
francs et de 30,041,013 francs en 1905.

Pour des travaux et des acquisitions dont les comptes ont
ete clos en 1907, la somme reportee au compte de construe-



10

tion est de 89,« millions de francs, dans lesquels sont compris
68,« millions de francs pour la ligne Brigue-Iselle maintenant
achevee. Ce dernier montant a dejä ete soumis ä la
verification prescrite par la loi, mais le reste de 21 millions de
francs est encore ä verifier. On est tonjours parvenu ä s'en-
tendre au sujet des differences au cours de cette revision
definitive, et il a ete procede dans les comptes subsequents aux
rectifications necessaires.

Le capital d'etablissement pour l'entreprise accessoire
de la navigation a vapeur sur le lac de Constance s'est
augments de 628,200 francs et figure au bilan pour 2,861,517 francs
deduction faite de l'amortissement usuel dc 5 %>. L'augmen-
tation concerne notamment les frais d'etablissement du nou-
veau chantier de construction et du port de radoub de
Romanshorn.

Fonds de renouvellement.
Les versements de 1907 ont ete calcifies en application

du reglement du 17 decembre 1906; les prelevements se son.t
de meme effectues conformement ä ces prescriptions approu-
vees par le Conseil federal. La verification arithmetique des
charges du fonds ne pourra se faire que plus tard, lorsqu'on
aura reou toutes les pieces justificatives.

Pour les trois dernieres annees, le fonds de renouvellement

accuse les chiffres suivants:
1907 1906 1905

Fr. Fr. Fr.
Versements 7,692,151 7,084,709 8,735,071
Prelevements 6,069,473 6,922,296 6,971,280

Excedent des versements 1,622,678 162,413 1,763,701
Montant total 60,398,662 58,775,984 58,613,571

L'augmentation du versement de 1907 correspond ä l'aug-
mentation des parcours de trains et ä l'extension des voies.
La difference entre 1906 et 1905 est au contraire due en partie
aux nouvelles regies qui ont ete adoptees.

La contre-valeur du fonds de renouvellement est placee
en titres et forme pour les chemins de fer federaux une forte
reserve disponible, qu'on doit etre heureux de posseder aussi
longtemps qu'il n'y a pas de fonds de reserve.

Amortissement sur capital d'etablissement.
L'amortissement de 5,405,449 francs s'est opere conformement

ä la loi. II a ete calcule d'apres les regies approuvees
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precedemment, c'est-ä-dire sur l'ensemble des depenses de
construction (moins 70 % de la valeur du materiel roulant
et du mobilier) et sur l'excedent du prix de raebat. Jusqu'ä
fin 1907, l'ainortissement represente une somme de 24,i
millions. Vu le rapide accroissement des depenses pour travaux
et des dettes, il se passera encore bien des annees avant
que l'amortissement parvienne a alleger d'une maniere
sensible les charges d'interets.

Depenses a amortir.
Le compte des non-valeurs est, d'apres le bilan, encore

greve de 19 millions de francs. Cette somme represente des
pertes sur la vente de titres et des frais d'emission d'obliga-
tions, ainsi que le deficit de l'ancien fonds des cliemins de
fer, dont s'est chargee radministration des cliemins de fer
federaux.

II n'a pas etc jusqu'ici ctabli de plan pour l'amortisse-
ment des pertes, parce qu'on a dfi se reserver de regier cot
amortissement cliaque annee suivant les circonstances. II
s'est eleve en 1907 ä 547,608 francs, tandis qu'il avait atteint
le chift're de 2,153,572 francs l'annee precedente.

Les autres parties du compte de l'exercice n'ont pas bc-
soin d'explications.

Nous terminons notre rapport en declarant que ce compte
ne nous donne lieu ä aucune observation ni critique. La
verification dont nous avons parle aura lieu ulterieurement,
parce que 1'etat actuel des choses ne le pennet pas.

Nous trouvons aussi que les propositions du conseil d'ad-
ministration sur l'cmploi du solde actif du compte de profits
et pertes sont appropriees aux circonstances.

En recommandant a votre approbation le projet d'ar-
rete dont suit la teneur, nous vous prions d'agreer, monsieur
le president et messieurs, l'assurancc de notre haute
consideration.

Berne, le 19 mai 1908.

Au nora du Conseil federal suisse :

J.r vri'wlmf hi Cotifedr.rntion,
BRENN KR.

Le ehancelier de la Confederation,
Ringiee.

Annexes
1" Rapport ot propositions du conseil d'administratiou, du 30 aviil 1908.
2° Itapport de la direction generale, du 13 avril 1908.
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