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REGIO BASILIENSIS 66/22025 S.127-133

Guter Umgang mit Regenwasser

Diego Magli, Guido Derungs, Catherine Moser

Zusammenfassung

Basel vollzieht einen Paradigmenwechsel hin zu einem naturnahen Wasserkreislaufim Siedlungs-
gebiet (Konzept Schwammstadt). Niederschlagswasser soll lokal im Boden bewirtschaftet wer-
den, um zentrale Ziele der Klimaanpassung zu erreichen: Verdunstungskiihlung, Uberbriickung
von Trockenperioden fiir die Vegetation und Reduktion des Oberfldchenabflusses bei Starkregen.
Die gemeinsame Forschung der Stidte Basel, Ziirich und Winterthur unter wissenschaftlicher Be-
gleitung durch die Fachhochschulen FH OST und ZHAW optimiert Baumsubstrate in Bezug auf
bessere Wasserspeicherung, Schadstofffilterung und deren Einsatz im Strassenbau. Der Kanton
priorisiert die Regenwasserversickerung, vereinfacht Entsiegelungen und parzelleniibergreifen-
de Losungen. Eine neue kantonale Regenwasserrichtlinie wird diese Massnahmen weiter optimie-
ren.

1 Einleitung

Der Umgang mit Regenwasser hat sich in den letzten Jahren grundlegend veréndert: Wihrend Re-
genwasser frither moglichst schnell in die Kanalisation geleitet werden sollte, gilt es heute als
wertvolle Ressource fiir die Stadtbegriinung und das Stadtklima. Vor allem in stark versiegelten
urbanen Gebieten ist ein innovativer Umgang mit der Ressource Regenwasser von zentraler Be-
deutung, da gerade urbane Gebiete das grosste Defizit beziiglich Wasser und Verdunstung haben.

Das Ziel eines naturnahen Regenwassermanagements fiir die Stadt ist es, nahe an einen natiirli-
chen Wasserkreislauf zu gelangen und Massnahmen zu fordern, welche die Stadt gegeniiber den
Herausforderungen des Klimawandels widerstandsfdahiger machen. Angesichts der zunehmenden
Héufigkeit von extremen Wetterereignissen wie intensiven Starkregenfdllen und ldngeren Tro-
ckenperioden wird die Féhigkeit der Stadt, mit solchen klimatischen Verdnderungen umzugehen,
immer wichtiger.
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E-Mail: guido.derungs@bs.ch; Catherine Moser, Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt, Amt fiir
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Intensivere Regenereignisse werden durch den Klimawandel zunehmend héufiger. Hohere
Temperaturen fithren zu einer erhdhten Verdunstung, was mehr Feuchtigkeit in die Atmosphére
bringt. Diese Feuchtigkeit fiihrt bei entsprechenden Bedingungen zu kiirzeren, aber intensiveren
Regenfillen. Der Klimawandel verstirkt also nicht nur die Haufigkeit von Starkregen, sondern
auch deren Intensitiit, was das Risiko fiir Uberschwemmungen erhéht und vermehrt zu oberflich-
lich abfliessendem Wasser fiihrt. In stddtischen Gebieten wird dies durch die meist weniger durch-
lassigen Oberfldchen und durch die Verdichtung des urbanen Raums zusdtzlich verstérkt. Stédte
miissen ihre Infrastruktur anpassen, um besser mit diesen extremen Wetterereignissen umgehen
zu konnen.

Ein dezentrales Regenwassermanagement zielt ebenfalls darauf ab, die Regenwassermenge,
die in die stidtische Kanalisation abfliesst, zu reduzieren, um Uberlastungen der Kanalisation bei
Starkregenereignissen zu verhindern und das Risiko von Uberschwemmungen zu minimieren.
Gleichzeitig wird die Ressource Regenwasser durch die dezentrale Nutzung von Regenwasser,
etwa durch Speicher- und Versickerungsmassnahmen, effizienter genutzt. Das Regenwasser
bleibt fiir die Pflanzen verfiigbar und die Abhéngigkeit von externen Wasserquellen wird verrin-
gert.

Ein weiteres Ziel ist die Forderung der Biodiversitét und der natiirlichen Lebensrdaume. Durch
die Integration von blau-griinen Infrastrukturen wie begriinten Dachern oder oberfldchlichen Ver-
sickerungsanlagen wird nicht nur das Regenwasser lokal bewirtschaftet, sondern auch ein Beitrag
zum Klimaschutz und zur Verbesserung des stédtischen Mikroklimas geleistet. Insgesamt trigt
ein naturnahes Regenwassermanagement dazu bei, die Stadt auf die zukiinftigen Herausforderun-
gen des Klimawandels vorzubereiten und gleichzeitig ihre Lebensqualitit zu verbessern.

2 Die Schwammstadt Basel: Aktuelle Projekte und Strategien

Basel mochte Schwammstadt werden, doch was ist eine Schwammstadt iiberhaupt? Das primére
Ziel ist die Anndherung an den natiirlichen Wasserkreislauf eines urbanen Gebietes. Niederschlag
soll dabei im Boden gespeichert werden, damit die Vegetation von der Ressource Wasser profitie-
ren kann. Dieser Grundsatz ist einer der entscheidenden Faktoren fiir eine wassersensible Stadt
und bildet die Grundlage fiir die Bewiltigung von schwachen und mittleren Niederschldgen. Das
Niederschlagswasser muss die Mdglichkeit erhalten, moglichst lokal in den Boden zu gelangen,
wo es gespeichert wird. Die Vegetation kann dieses Wasser aufnehmen, wachsen, gedeihen und
das Wasser wieder verdunsten. Ein mittelgrosser Laubbaum (z. B. Buche, Ahorn) verdunstet zwi-
schen 100 und 500 Liter Wasser pro Tag, grosse Baume wie Eichen oder Pappeln bis zu 1’000 Li-
ter.

Letzteres wird bislang noch zu wenig beachtet, bildet aber die wichtigste Komponente in ei-
nem natiirlichen Wasserkreislauf, denn durch den Verdunstungseffekt wechselt Wasser vom fliis-
sigen in den gasformigen Aggregatszustand. Beim Verdunstungsprozess wird dem Wasser und
der Umgebungsluft Warmeenergie entzogen und dadurch die Umgebung abgekiihlt. Stadtgebiete
mit vielen Béumen konnen 2—4 °C kiihler sein als baumlose urbane Fldachen. Ein weiterer positiver
Nebeneffekt der Vegetation ist die Beschattung, wodurch sich Oberfldchen weniger stark aufhei-
zen. Einzelne grosse Baume schaffen in ihrem direkten Schattenbereich oft eine Abkiihlung von
5-8 °C. Wilder oder Parkanlagen konnen lokal sogar bis zu 10 °C kiihler sein als versiegelte Fla-
chen in der Sonne. Insbesondere Baume leisten also einen wichtigen Beitrag als “Klimaanlagen”
im Aussenraum.
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Bei Starkregenereignissen geraten die Kapazititen der Kanalisationen an den Anschlag und
die Wasseraufnahmekapazitit der Boden wird tiberschritten, weshalb sich Oberflichenabfluss
bildet. Dieser kann potenziell zu grossen Schiden an Infrastrukturen, in Tiefgaragen und in Kel-
lern fithren. Das Konzept der Schwammstadt sieht daher vor, die Wassermassen kontrolliert iiber
Uberflutungskorridore in Retentionsrdume zu leiten. Als Retentionsraum dienen beispielsweise
tiefergelegene Griinflachen. Solche Fléchen sind in Basel aktuell noch selten, erhalten aber in den
geplanten Projekten einen zunehmenden Stellenwert.

Altere urbane Baumstandorte stehen aufgrund des gering verfiigbaren, durch Infrastrukturen
eingeschriankten Wurzelraums und durch versiegelte Oberflichen unter grossem Stress. Fiir die
Vegetationsentwicklung im urbanen Raum spielen daher Baumsubstrate eine entscheidende Rol-
le. Ein Baumsubstrat ist ein kiinstlich hergestelltes, strukturstabiles Gemisch aus mineralischen
und organischen Bestandteilen, das die Funktionen eines natiirlichen Bodens fiir das Baumwachs-
tum tibernimmt — insbesondere in urbanen Standorten mit eingeschrinkten Bodenverhéltnissen.

Das Hauptziel und die Vorteile von Baumsubstraten liegen in der effizienten Wasserspeiche-
rung, der Filterung von Schadstoffen und der Bereitstellung von pflanzenverfligbarem Wasser,
Nahrstoffen und ausreichender Luftzufuhr. Zudem lésst sich das Wurzelvolumen der Bdume ver-
grossern und damit positiv auf das langfristige Baumwachstum und die Vitalitdt einwirken.
Baumsubstrate sind so konzipiert, dass sie grosse Mengen Wasser aufnhehmen und speichern kon-
nen. Durch ihre spezielle Zusammensetzung kann Wasser langsam und gleichméssig an die Wur-
zeln der Baume abgeben werden. Dies ist besonders in stédtischen Gebieten wichtig, wo natiirli-
che Wasserquellen begrenzt sind. Durch die Speicherung von Regenwasser konnen Béume auch
in Trockenperioden iiberleben und gedeihen. Zur Zusammensetzung der Baumsubstrate wird ak-
tuell viel geforscht und entwickelt, beispielsweise zum Schutz der Grundwasserqualitéit durch de-
ren Filterwirkung fiir Schadstoffe, welche von Verkehrsfldchen in die Boden gelangen.

2.1 Strategie Starkregen

Das Bundesgesetz liber den Wasserbau (Wasserbaugesetz WBG, SR 721.100) verlangt von den
Kantonen die Erstellung von Risikoiibersichten fiir Hochwasser und Oberfldchenabfluss. Diese
tragen dazu bei, Risiken im Zusammenhang mit Starkregenereignissen aufzuzeigen, den Hand-
lungsbedarf zu begriinden, Prioritéiten fiir kiinftige Massnahmen zu setzen, einen Dialog zu schaf-
fen und das Bewusstsein der Verantwortlichen zu schérfen.

Um mogliche Schiden in der Stadt bei Hochwasser- und Oberflachenabflussereignissen redu-
zieren zu konnen, ist eine iibergeordnete fachiibergreifende Betrachtung beim Umgang mit Re-
genwasser unabdingbar. Regenwasser soll unmittelbar dort bewirtschaftet werden, wo der Regen-
tropfen fallt. Ist dies nicht moglich, sollen parzelleniibergreifende Losungen gesucht werden. Die
Entwisserung kann dabei auch von Privatparzellen auf die Allmend und umgekehrt erfolgen.
Ebenfalls lassen sich mehrere Privatparzellen zur Regenwasserbewirtschaftung zusammen-
schliessen. Erst wenn das Wasser bei einem Extremereignis nicht mehr vor Ort bewirtschaftet
werden konnte (Uberlastfall), lduft die zusitzliche Menge oberflichlich ab und wird iiber definier-
te Entlastungskorridore entweder in Parkanlagen gefiihrt und dort zuriickgehalten, in ein Gewds-
ser geleitet oder als letzte Option in die Kanalisation eingeleitet. Dabei wird der risikobasierte An-
satz angewendet. Dieser hilft dabei, sich auf die grossten Gefahren zu konzentrieren und mit ge-
zielten Massnahmen das Risiko zu minimieren.

Es geht um folgende Fragestellungen:
— Was kann passieren?

— Was darf passieren?

— Was darf nicht passieren?
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— Welche Risiken sind wir bereit zu tragen?
— Welche optimale Massnahmenkombination wird bendtigt, um das gewédhlte Schutzziel ge-
wihrleisten zu konnen?

Momentan werden die Grundlagendaten fiir die Beurteilung der Risiken fiir den Kanton Ba-
sel-Stadt bei Hochwasser und Starkregen erarbeitet. Die néchsten Schritte sind die Erstellung der
Risikoiibersichten und die fachiibergreifende Diskussion fiir eine optimale Massnahmenkombi-
nation. Diese iibergeordneten Kombinationen von Massnahmen — hauptséchlich in den Bereichen
Strassenbau, Siedlungsentwidsserung, Stadtgriin, Wasserbau und Notfallplanung — bilden das
Grundgeriist fiir den Schutz vor Hochwasser und Oberfldchenabfluss in Kombination mit einem
ressourcenschonenden und nachhaltigen Umgang mit Regenwasser.

2.2 Leitfaden Regenwassermanagement

Gemdss Art. 7 des Bundesgesetzes iiber den Schutz der Gewésser (Gewisserschutzgesetz GSchG,
SR 814.20) ist es, nicht verschmutztes Abwasser nach Anordnung der kantonalen Behorden versi-
ckern zu lassen (1. Prioritdt). Erlauben dies die 6rtlichen Verhiltnisse nicht, so kann es in ein ober-
irdisches Gewisser eingeleitet werden (2. Prioritit). Ob ein Abwasser als verschmutzt oder nicht
verschmutzt gilt, beurteilt die Behorde nach Art. 3 der eidgendssischen Gewdsserschutzverord-
nung (GSchV, SR 814.201). Auch in Bezug auf Regenwasser muss diese Unterscheidung gemacht
werden, denn abfliessendes Regenwasser von einer stark befahrenen Strasse ist viel starker ver-
schmutzt als das abfliessende Regenwasser eines Ziegeldachs.

In Basel gilt seit 2007 eine Versickerungsrichtlinie. Sie legt die Zuldssigkeit einer Versicke-
rung fest, die abhdngig von der Schadstoffbelastung des Niederschlagsabwassers und der Versi-
ckerungsart ist (Amt fiir Umwelt und Energie 2007). Diese Richtlinie wird aktuell iiberarbeitet und
soll den guten Umgang mit Regenwasser umfassender abbilden.

Im Vergleich zur heute giiltigen Versickerungsrichtlinie soll der Entsiegelung von Fldchen
mehr Gewicht gegeben werden (Prioritét 0). Entsiegelte Fldchen lassen das Regenwasser gar nicht
erst abfliessen, sondern ermdglichen eine Versickerung vor Ort. Weiter werden die unterschiedli-
chen Versickerungstypen, abhéngig von ihrem Beitrag zur Schwammstadt, priorisiert. Eine ober-
fléchliche Versickerung in einer Mulde ist z. B. fiir die umliegenden Pflanzen viel wertvoller als
eine tiefliegende Versickerung in einem Schacht. Wohl sorgt eine tiefliegende Versickerung fiir
einen geringeren Regenwasserabfluss in die Kanalisation, aber das Regenwasser ist nicht mehr
pflanzenverfligbar und steht damit auch fiir die Verdunstungskiihlung nicht mehr zur Verfiigung.

Zudem sollen neu oberfliachliche Teilversickerungen durch kleinraumige Entsiegelungen ge-
fordert werden (Abb. 1). Im beengten Stadtraum wird oft der mangelnde Platz als Grund fiir einen
Verzicht auf eine oberflachliche Versickerung angefiihrt. Neu soll auch in diesen Féllen minde-
stens ein Teil des Regenwassers oberfldchlich versickern konnen.

Die neue Richtlinie wird zudem mit Angaben zur Zuldssigkeit von direkten Einleitungen des
Niederschlagsabwassers in oberirdische Gewdsser ergidnzt (Prioritdt 2). Sie bildet damit eine
wichtige Grundlage fiir den guten Umgang mit Regenwasser, indem sie das Schliessen von Was-
serkreisldufen fordert und dabei die Umsetzung von Schwammstadtmassnahmen priorisiert, aber
gleichzeitig den Schutz von ober- und unterirdischen Gewéssern gewihrleistet.
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Abb. 1 Kleinrdumige Entsiegelung zur Verbesserung der Regenwasser-Versickerung am Beispiel Volta-
platz. Vorher (links): einzelne Baume mit kleinen Pflanzgruben. Nachher (rechts): entsiegelte Fliachen rund
um die Biaume, zusitzliche Baume in zusammenhingenden bepflanzten Rabatten.

©: Dominique Jeanneret, Stadtgdrtnerei Basel-Stadt

2.3 Parzellenlibergreifendes Regenwassermanagement

Regenwasser soll auf der eigenen Parzelle bewirtschaftet (versickert, gespeichert etc.) werden. Ist
dies nicht moglich, sind parzelleniibergreifende Losungen anzustreben. Das anfallende Regen-
wasser soll in zentrale Versickerungsanlangen oder auch zentrale Riickhalterdume geleitet wer-
den. So kann ein naturnaher Wasserkreislauf trotzdem erreicht werden.

In den aktuellen Arealentwicklungen in Basel wird das anfallende Regenwasser oft iiber die
Parzellengrenzen hinweg iibergeordnet bewirtschaftet. Bereits in einer frithen Planungsphase
wird definiert, wo die Versickerungs- und Riickhalterdume zu liegen kommen (Abb. 2). Das
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Abb. 2 Parzelleniibergreifendes Regenwassermanagement am Beispiel des Lysbiichelplatzes. Durch die
grossziigigen wasserdurchlédssigen Flachen triagt er aktiv zur Klimaanpassung im urbanen Raum bei, indem
das anfallende Regenwasser vor Ort bewirtschaftet wird . ©: Herbert Dreiseitl
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Regenwasser der Dach- und Platz-
flichen wird dann gezielt in diese
Réume geleitet. Dies kann ein Teil
einer Parkanlage oder auch ein Platz
im Zentrum einer Uberbauung sein.
Ein gutes Beispiel dafiir ist das
Areal Volta Nord, wo das Regen-
wasser auf den umliegenden Dach-
und Platzflachen im Lysbiichelplatz
gesammelt wird und dort der Vege-
tation zur Verfligung steht oder ver-
sickert wird (Abb. 3). Ebenfalls
Abb.3  Visualisierung des neu entstehenden Lysbiichelplatzes ~ wird das Regenwasser von Dach-
im Areal VoltaNord, der mit Bdumen, Spiel- und Aufenthaltsbe- 114 Strassenflachen bis zur Menge
reichen sowie einem Wasserspiel zum Verweilen einlddt. Er
wurde nach dem Schwammstadt-Prinzip geplant und dient kiinf- o
tig als griines Zentrum fiir das Quartier St. Johann. Ses l,n die angrenzel.l.de Parkanlage
©: Bau- und Verkehrsdepartement, Visualisierung: Stauffer geleitet und dort zurtickgehalten.
Résch Landschaftsarchitekten und jessenvollenweider Auch ausserhalb von Arealent-
wicklungen sind parzelleniibergrei-
fende Losungen moglich. Dies kon-
nen zum Beispiel gemeinsam genutzte Versickerungsanlagen, ein Abgeben des Dachwassers in
eine Griinfliche der Strasse, ein Anschluss an eine 6ffentliche zentrale Versickerungsanlage oder
auch ein gemeinsam genutzter Speicher sein.

eines 100-jdhrigen Regenereignis-

2.4 Strassenumgestaltungen im Zuge des Fernwarmeausbaus

Ausgelost durch den Fernwéarmeausbau der Industriellen Werke Basel (IWB) besteht die Chance,
rasch und grossflachig stadtklimatische Verbesserungen im Strassenraum bei hitzegeplagten und
verkehrsberuhigten Quartierstrassen umzusetzen. Ganz im Sinne des Stadtklimakonzepts werden
bei geeigneten Strassenziigen neue Begriinungsmoglichkeiten und Flichenentsiegelungen ge-
priift und nach Moglichkeit umgesetzt. Da sich diese Massnahmen jedoch in eine bestehende Um-
gebung eingliedern, sind Flichenumnutzungen unumgénglich. In der folgenden Abb. 4 (links) ist

Abb. 4 Bild Therwilerstrasse vor (links) und Visualisierung nach (rechts) der Umgestaltung. Neu entsteht
eine schattenspendende Baumreihe, wobei die Griinflichen als Mulden ausgefiihrt werden, um das zuflies-
sende Regenwasser von den umliegenden Fldchen aufzunehmen. Zwischen den Griinflichen werden Park-
pléatze mit durchldssigen Rasenfugensteinen entstehen.

©: Bau- und Verkehrsdepartement, Visualisierung: Westpol Landschaftsarchitekten
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beispielhaft die aktuelle Situation der Therwilerstrasse dargestellt und als Vergleich eine Visuali-
sierung der Strasse nach der Strassenumgestaltung und der Flachenumnutzungen (Bild rechts).

3 Fazit

So offensichtlich und einfach manche Schwammstadtmassnahmen scheinen, so anspruchsvoll ist
oft deren Umsetzung. Aber warum ist das so? Ein Grund ist sicher, dass Schwammstadtmassnah-
men Platz brauchen, auch an der Oberfléche. Platz ist aber gerade in Stddten begrenzt, weshalb wo
immer moglich Mehrfachnutzungen von Flachen angestrebt werden. So soll eine Liegewiese bei
Regen durchaus temporér eingestaut werden und kann nach dem Abtrocknen wieder zum Sonnen-
baden und Spielen genutzt werden.

Voraussetzung, dass solche Losungen umgesetzt werden, ist aber, dass das Regenwasser von
Anfang an von allen Seiten im Planungsprozess als Prioritit mitgedacht wird (Hasler & Sicher
2021). Ein Untergeschoss, das die Parzelle komplett ausnutzt, erschwert Versickerungen. Werden
im weiteren Planungsprozess die Oberfldchen versiegelt und Baumaterialien gewihlt, welche das
Regenwasser verschmutzen (z. B. Metallddcher oder -fassaden), so ist ein guter Umgang mit Re-
genwasser fast nicht mehr moglich. Grundsétzlich gilt: Am Anfang des Planungsprozesses sind
die Varianten fiir eine optimale Regenwasserbewirtschaftung vielféltig. Am Ende der Planung
kann oft nur noch das Schlimmste verhindert werden (siehe Kap. 2.1 im Beitrag von Pfister: Wie
entsteht die klimaangepasste Stadt? in diesem Heft).

Prioritét hat aufjeden Fall der Gewésserschutz. Dies bedeutet zum Beispiel, dass Regenwasser
durch eine Bodenpassage vorgereinigt werden muss, bevor es versickert werden darf. Wo Stand-
orte oder Boden mit Schadstoffen belastet sind, werden spezielle Massnahmen erforderlich. Das
macht die Umsetzung von Schwammstadtmassnahmen in den Transformationsarealen, die meist
auf Geldanden ehemaliger industrieller Produktionsstandorte entstehen, sehr anspruchsvoll. Auch
hier ist ein Einbezug des Regenwassermanagements am Anfang des Planungsprozesses entschei-
dend.

Das Mitberiicksichtigen des Regenwassers “von Anfang an” bedingt auch, dass die interdiszi-
plindre Gruppe aller Beteiligten, von Fachstellen bis zur Grundeigentiimerschaft, zusammenar-
beiten und Verstindnis fiir die Anliegen des Gegeniibers entwickeln. Werden Schwammstadt-
massnahmen umgesetzt, miissen etablierte Planungs- und Bauprozesse grundlegend umgewan-
delt werden. Das Agieren in neuen Feldern — in einer Gesellschaft mit dem Anspruch, Risiken zu
minimieren — erfordert ein grosses Stiick Mut bei allen Beteiligten.
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