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REGIO BASILIENSIS 66/2 2025 S.95-104

Grundlagen fir die klimaangepasste Siedlungsentwicklung

Marc Pfister

Zusammenfassung

Um den negativen Auswirkungen des Klimawandels zu begegnen, benétigt Basel eine hitzeange-
passte Siedlungsstruktur mit einem naturnahen Regenwasserkreislauf. Hierfiir braucht es Losun-
gen fiir diverse Interessenskonflikte und ein systematisches Vorgehen, um die vorgegebenen Ziele
effizient zu erreichen. Entsprechend wichtig sind die Grundlagen, welche die klimaangepasste
Siedlungsentwicklung in Basel steuern. Behordenverbindliche Vorgaben ergeben sich aus dem
kantonalen Richtplan, Teilrichtplinen und dem Stadtklimakonzept. Konkrete Massnahmen auf
Parzellenebene leiten sich aus der Nutzungsplanung, Bebauungspldnen und den Gesetzesgrund-
lagen ab. Ziel ist eine integrative Planung und eine ausgewogene Umsetzung der Klimaanpas-
sung.

1 Eine rdumliche Fragestellung

Die Klimaerwédrmung stellt uns im Siedlungsraum vor neue Herausforderungen: Hitze, Trocken-
heit und Starkregenereignisse nehmen in ihrer Intensitdt zu. Mogliche Antworten darauf sind Hit-
zeminderung durch Schatten und Verdunstungskiihlung, Massnahmen fiir ein resilienteres Stadt-
griin, wie z. B. das Schaffen von guten Bedingungen im Wurzelraum oder neue Pflanzenarten so-
wie die effiziente Nutzung von Regenwasser in einem naturnahen Kreislauf. Der Vorteil bei Mass-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel ist, dass wir diese lokal angehen konnen und wir wis-
sen, worauf wir hinarbeiten sollen. Ganz im Gegensatz zum Klimaschutz, bei dem bei fast allem
menschlichen Handeln in irgendeiner Form Handlungsbedarf besteht, bei dem gleichzeitig lokal
und global agiert werden muss und wo mannigfaltige Wechselwirkungen bestehen.

Ausgehend von den aktuellen Szenarien und bekannten Klimafolgen wissen wir also, was be-
zliglich der Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Kern das Ziel ist und wie wir die-
ses erreichen konnen — schwieriger wird die Aufgabe bei der Umsetzung: Die Umwelt und unsere
rdumlichen Strukturen sind nicht fiir radikale Verdnderungen wie den Klimawandel gemacht. Wie
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priagend rdumliche Strukturen sind, zeigt sich etwa in der seit fast einem Jahrtausend bestehenden
und nur punktuell verdnderten Bebauungsstruktur in der Basler Innenstadt. Wir miissen den Raum
transformieren — an die neuen Gegebenheiten anpassen — und gleichzeitig auf den Wert des Be-
stands Riicksicht nehmen. Hierfiir braucht es eine umsichtige Handlungsweise, welche schnell
viel Handlungsspielraum schafft, eine stetige Weiterentwicklung ermdglicht und gleichzeitig
weitere Bediirfnisse der Menschen an unsere Stadt nicht ignorieren kann.

Die klimaangepasste Siedlungsentwicklung ist am Ende meist eine rdumliche Fragestellung:
“Was muss wo gemacht werden?””. Dadurch kann auf bewihrte Steuerungsinstrumente der Raum-
planung, des Stidtebaus oder im Umweltbereich zuriickgegriffen werden. Sie helfen — in Abstim-
mung mit anderen rdumlichen Interessen — rasch und zielgerichtet die passenden Massnahmen
umzusetzen. Dieser Artikel soll die Wirkungsweise dieser Steuerungsinstrumente erldutern. Wei-
tere Themen der Klimaanpassung wie etwa in der Land- und Forstwirtschaft, beim Hochwasser-
schutz oder im Gesundheitssektor werden an dieser Stelle nicht weiter vertieft.

Als rdumliche Fragestellung betreffen die Massnahmen zur Klimaanpassung sowohl 6ffentli-
che als auch private Areale in der Stadt. Genauso wie der Klimaschutz nur gemeinsam gelingt,
muss auch die Klimaanpassung alle Institutionen und Personen mitnehmen, welche den Raum
mitgestalten oder mitnutzen. Ein Blick in die Arealstatistik des Bundesamts fiir Statistik zeigt:
36 % der Siedlungsflachen entfallen auf Wohnareale, 20 % auf den 6ffentlichen Raum, 13 % auf
Griinanlagen, 9 % auf Gewerbeareale, 7 % auf 6ffentliche Gebdude und der Rest unter anderem
auf Bahnareale oder Ver- und Entsorgungsanlagen (Bundesamt fiir Statistik 2024). Jede dieser
Flachen ist unterschiedlich geeignet und hat unterschiedliches Potenzial: So zieht der Marktplatz
auf derselben Fléche deutlich mehr Nutzung auf sich als ein privater Garten in einem stédtischen
Randquartier. Der Spielraum fiir Verdnderungen ober- und unterirdisch ist dadurch um ein Vielfa-
ches kleiner. Gleichzeitig erreichen Massnahmen im 6ffentlichen Raum viel mehr Menschen di-
rekt. Klimaanpassung ist ein 6ffentliches Gut: Entsiegelte, begriinte oder mit Béumen aufgewerte-
te private Vorgérten und Innenhofe schaffen ein positives Mikroklima fiir alle Anwohnenden, und
entsiegelte Flachen entlasten die 6ffentliche Kanalisation. Um diese Potenziale gerecht zu nutzen
und damit alle gemeinsam ins Handeln kommen, sind formelle Vorgaben (Planungsinstrumente,
Gesetze, Verordnungen) gefragt, welche die klimaangepasste Siedlungsentwicklung unterstiitzen
oder ihr mindestens nicht im Weg stehen. Die Wirkung von Steuerungsinstrumenten kann durch
finanzielle oder materielle Unterstilitzungsbeitrige ergéinzt werden. So sieht beispielsweise das
Stadtklimakonzept auch Sensibilisierungsarbeiten, den Ausbau von Beratungsangeboten und fi-
nanzielle Forderinstrumente vor.

2 Steuerung der klimaangepassten Siedlungsentwicklung

Steuerungsinstrumente betreffen sowohl die 6ffentliche Hand als auch Private und wirken sowohl

grossflachig als auch kleinteilig. Folgende Planungsinstrumente und gesetzliche Vorgaben spie-

len dabei eine Rolle:

— Kantonaler Richtplan & Teilrichtpldne: Strategische Planungsinstrumente zur Steuerung
raumwirksamer Tétigkeiten, insbesondere der Siedlungsentwicklung.

— Stadtklimakonzept: Behordenverbindliches Instrument der klimaangepassten Siedlungsent-
wicklung.

— Nutzungsplanung: Legt fest, wie und in welchem Mass Grundstiicke genutzt werden diirfen,
z. B. Zonenplan, Bebauungspline auf zusammenhingenden Arealen.

— Gesetzliche Vorgaben mit Bezug zum Bauen: z. B. Bau- und Raumplanungsgesetz, Baum-
schutzgesetz.
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2.1 Kantonaler Richtplan und Teilrichtplane

Der kantonale Richtplan ist das behordenverbindliche strategische Planungsinstrument, um die
raumwirksamen Tatigkeiten des Kantons aufeinander abzustimmen. Er konstituiert die hochste
rdumliche Planungsebene im Kanton und dient dazu, verschiedene Interessen auf dem Kantonsge-
biet und dariiber hinaus friith zu koordinieren und deren Abwégung zu erleichtern. Der Richtplan
verortet konkrete Entwicklungsziele (z. B. Natur und Landschaft, Siedlung, Mobilitéit) und Auf-
gaben, die fiir das Funktionieren des Kantons unabdingbar sind (z. B. Ver- und Entsorgung). Die
Aussagen, die der Richtplan tétigt, sind behdrdenverbindlich und fiir die Nutzungsplanung rich-
tungsweisend. Die Grundsitze gelten flir einen mittelfristigen Zeitraum und werden den Bediirf-
nissen stetig angepasst. 2024 wurde eine Anpassung des Richtplans beziiglich der Themen Klima
und Umwelt lanciert: Zur Anpassung an den Klimawandel steht der Umgang mit Hitze und Regen-
wasser im stddtischen Raum im Fokus, welcher bei Interessensabwagungen mehr Gewicht erhilt.
Dies ist wichtig, daz. B. bei der Siedlungsentwicklung nach Innen oder zum Thema Mobilitét Fla-
chenkonkurrenzen und Ressourcenkonflikte auftreten und der Richtplan als Anleitung fungiert,
wie diese zu beriicksichtigen sind. Auch Synergien, beispielsweise zu Themen im Sachbereich
Natur und Landschaft, konnen besser aufgezeigt werden. Die Anpassungen wurden im April 2025
vom Regierungsrat genehmigt und sind damit behdrdenverbindlich.

Als strategische Planungsinstrumente auf einer rdumlichen Ebene darunter befinden sich die
sogenannten Teilrichtpldne. Auch diese sind behdrdenverbindlich und widmen sich entweder be-
stimmten Stadtteilen wie Gundeldingen oder Klybeck-Kleinhiiningen oder Themen wie zum Bei-
spiel der Freiraumentwicklung. In den Stadtteilen sollen sie zu einer harmonischen Quartierent-
wicklung beitragen, indem sie gemeinsame Ziele festlegen und verschiedene Anliegen rdumlich
aufeinander abstimmen. Auch diese Instrumente werden entsprechend den lokalrdaumlichen Vor-
aussetzungen mit Zielen zur Anpassung an den Klimawandel und einer Verortung von Massnah-
men ausgestaltet. Bei der derzeit laufenden Uberarbeitung des Teilrichtplans Freirdume, welcher
die Entwicklung der 6ffentlichen Freirdume zur Erholung, Parks oder Griinanlagen aufzeigt, wer-
den Themen der Klimaanpassung verstarkt einfliessen.

2.2 Das Stadtklimakonzept

Steuernder Kern der klimaangepassten Siedlungsentwicklung ist das behordenverbindliche Stadt-
klimakonzept. Dieses wurde 2021 vom Regierungsrat verabschiedet und ist ein wichtiges Signal
fiir die Bereitschaft der Politik, das Thema prioritér anzugehen. Das Stadtklimakonzept basiert un-
ter anderem auf der in den Berichten “Starkregen” und “Hitze in Stddten” zusammengetragenen
Expertise und den Empfehlungen des Schweizer Bundesamts fiir Umwelt (Bundesamt fiir Umwelt
2018). Im Jahr 2024 hat die Gemeinde Riehen ein eigenes Konzept verabschiedet, das denselben
Methoden und Zielsetzungen wie das Basler Konzept folgt. Wir wollen das Basler Stadtklimakon-
zept genauer vorstellen:

Rdumliche Analyse: Der Grundstein fiir das Stadtklimakonzept wurde 2018 mit einer einge-
henden Analyse der stadtklimatischen Ausgangslage gelegt, nachdem der Kanton bereits 1998
eine erste Klimaanalyse der Region (KABA) zusammen mit der Universitdt Basel gemacht hat
(siehe den Beitrag von Frey & Obrist in diesem Heft). Die Klimaanalyse macht den jetzigen
Zustand des Kantons mit einem Zustand 2030 unter der fortschreitenden Erwdrmung vergleich-
bar. Mit dem Modell konnen Orte identifiziert werden, die besondere Aufmerksamkeit benotigen.
Es konnen Hitzeentwicklungsgebiete am Tag beobachtet werden und die Nachtauskithlung und
wichtige Kaltluftstrome in der Region sichtbar gemacht werden (Abb. 1a und Abb. 1b). Damit
konnen bei Interessenabwigungen Entscheide zugunsten von Klimaanpassungsmassnahmen auf
eine qualifizierte Grundlage gestellt werden. Im Kanton wurden auch Orte mit guter Ausgangs-
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Bioklimatische Situation am Tag um 14 Uhr Abb. 2

Physiologisch Aquivalente Temperatur (PET) Klimaanalyse Tag
in[°C]in 2m 0. Gr. — Zukunft
 <=23 keine Warmebelastung (Behaglichkeit)

[__] > 23 bis 26 Schwache Warmebelastung
| > 26 bis 29
[ ] > 29 bis 32 Massige Warmebelastung
> 32 bis 35
> 35 bis 36 Starke Warmebelastung
> 36 bis 37
> 37 bis 38
> 38 bis 39
> 39 bis 40
> 40 bis 41
> 41 bis 42 Extreme Warmebelastung
> 42 bis 43
> 43 bis 44
— > 44 bis 45
| > 45 bis 46

| > 46
Sonstiges

——  Kantonsgrenze

Hl Gebdude

B Gewasser

Abb. la  Stadtklimakonzept: Mikroklimatische Analysekarten fiir einen Tag/Nacht-Zustand im Jahr 2030
aufgrund der aktuellen Klimaszenarien. ©: Bau- und Verkehrsdepartement 2021

lage und Potenzialen identifiziert, um sie zu sichern und weiterzuentwickeln. Dazu gehéren soge-
nannte Entlastungsrdume, die der Bevolkerung bei Hitze zur Erholung dienen, wie zum Beispiel
das Rheinufer, der Landschaftspark Wiese, Stadtpérke, Sportanlagen, Schulhdfe, Spielplitze und
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Griin- und Freiflachen Kaltluft Abb. 3

Kaltluftlieferung der Griin- und Freiflachen Klimaanalyse Nacht
Kaltluftvolumenstromdichte pro Meter in der Sekunde um 4:00 Uhr [m*/s*m] Modelliertes Kaltluftstromungsfeld — Zukunft
< 20 [l Linienhafter Kaltluftabfluss
> 20 bis 40 2 Flachenhafter Kaltluftabfiuss
> 40 bis 60 777 Kaltluftentstehungsgebiet
| > 60 bis 80
| > 80 bis 100 Hauptstrémungsrichtung der Flurwinde
| > 100 bis 120 itt >0,2bis05/>0,5 bis 1
| > 120 bis 140 >1bis2/>2m/s
| > 140 bis 160 1]  Prozessrdaume
| > 160
Siedlungsraume Sonstiges
Warmeinseleffekt im Siedl i ——  Kantonsgrenzen
2u Freiffa um 4:00 Uhr [K] Hl  Gebéaude im Modellierungsgebiet
<1 B Gewasser
< 1bis2 i Gewerbefiache
< 2bis3
- < 3bis4
| < 4 bis 5
| < 5bis 6
| <6
8 Kaltlufteinwirkbereich innerhalb der Bebauung
] Arealentwicklungen in der Zukunft in Kanton Basel-Stadt

Abb. 1b  Stadtklimakonzept: Mikroklimatische Analysekarten fiir einen Tag/Nacht-Zustand im Jahr 2030
aufgrund der aktuellen Klimaszenarien. ©: Bau- und Verkehrsdepartement 2021

sogar Friedhofe. Ebenfalls Teil des Potenzials ist die Betrachtung von hitzeangepassten Wegnet-
zen und deren Liicken. Hier kann auf das Leitbild Strassenbdaume und den Teilrichtplan Freirdume
aufgebaut werden.
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Die bauliche Dichte bestimmt den Handlungsspielraum fiir die Klimaanpassung, da der beste-
hende Gebédudepark und die damit verbundenen Infrastrukturen im Untergrund als rdumlich ein-
schriankender Parameter fungieren. Mit der Dichte zusammen héngt auch der Durchgriinungs-
grad: Griinflichen und die Fldche der Baumkronen. Hier treten zwischen Quartieren wie dem Bru-
derholz und Hanglagen in den Gemeinden Riehen und Bettingen einerseits und den innenstadti-
schen Wohnvierteln sowie Industriearealen andererseits grossere Unterschiede zutage.

Priorisierung: Mit der physischen Ausgangslage konnen raumliche Schwerpunkte identifi-
ziert werden. Um jedoch eine informierte Priorisierung — sogenannte Fokusgebiete mit besonde-
rem Handlungsbedarf — festzulegen, muss diese auch mit demographischen Aspekten verglichen
werden. Eine Klimafolge ist dabei fiir den Menschen und seine Gesundheit besonders problema-
tisch: die Hitze. Sie hilt vom Schlafen ab, mindert die Konzentrationsféhigkeit und belastet beson-
ders Kleinkinder sowie betagte und kranke Menschen; ausserdem wirkt sie sich negativ auf die
Aufenthaltsqualitdt im stadtischen Raum aus (Bau- und Verkehrsdepartement 2021). Das Stadt-
klimakonzept betrachtet daher auf Wohnblockebene auch die Betroffenheit der Menschen: Wo
die Bevolkerung wohnt oder arbeitet und wo sich besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen so-
wie fiir sie relevante Einrichtungen wie Schulen, Pflegeheime oder Spitiler befinden. Die Betrof-
fenheit wird nach Tag und Nacht unterschieden und beriicksichtigt auch die Klimaentwicklungen
bis 2030. Erst in dieser Kombination lassen sich Aussagen zur Betroffenheit von Orten machen,
die spéter flir Interessensabwégungen wichtig werden (Abb. 2). Die Gebiete mit dem hochsten
Handlungsbedarf befinden sich unter anderem in der Innenstadt, im St. Johann, Gundeldingen,

Handlungsbedarf gemass bioklimatischer Betroffenheit
W hoher Handlur f - F i (Tag und Nacht)
Situation verbessern
Situation erhalten oder weiter verbessern

Freiraume

i1 Gemeindegrenze
[J  Kantonsgrenze
Fliessgewéasser

Abb. 2 Fokusgebiete des Stadtklimakonzepts: Klimaanalyse und Betroffenheit anhand von Wohnbevol-
kerung, Arbeitspldtzen und sensiblen Einrichtungen. ©: Bau- und Verkehrsdepartement 2021
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Matthdus und Klybeck. In der Gemeinde Riehen sind aufgrund der anderen Bebauungsstruktur
nur wenige kleinrdumige Gebiete betroffen, in der Gemeinde Bettingen gar keine. Auch Orte aus-
serhalb der Fokusgebiete konnen eine hohe bioklimatische Belastung aufweisen. Diese sind dann
aber kleinflachiger oder weisen eine geringere Bevolkerungsdichte oder weniger Arbeitsplétze
und sensible Einrichtungen im Vergleich zu den Fokusgebieten auf (Bau- und Verkehrsdeparte-
ment 2021).

Zielsetzungen: Das Stadtklimakonzept definiert sechs Ziele und einen Massnahmenkatalog
mit griinen (Vegetation) und blauen Massnahmen (Wasser), Massnahmen an Gebduden und Ge-
baudestellung sowie technischen Massnahmen (Materialisierung, Beschattungselemente). Die
Umsetzung von Klimaanpassungsmassnahmen in allen Planungen und Prozessen ist komplex und
lasst auch in der Wissenschaft Fragen offen, welche Herangehensweise am schnellsten und am
wirksamsten ist. Um aber auf verschiedenen Wegen moglichst viel Wirkung zu erzielen und die
Arbeiten auf eine breite Grundlage zu stellen, definiert das Stadtklimakonzept neun Handlungs-
felder (Bau- und Verkehrsdepartement 2021, 94£.) (Abb. 3).

s

1 Massnahmenprogramm 4 Arealentwicklungen 7 Verwaltungsinterne
fir Fokusgebiete Zustandigkeiten, Prozesse
und Ressourcen

N 4 \ =S
AR A

2 Intggrales 5 Platz- und 8 Partnerschaften mit
Freiraumkonzept Strassenraumgestaltung Grundeigentiimerinnen

und Grundeigentiimern

Abb. 3 Strategische
Grundlage des Stadtkli-
makonzepts sind die

Handlungsfelder mit S ~ N

konkreten Auftrigen o

von Gesetzgebung bis —Z/% <Y | |
zur Forschung. . | e N G Q

©: Bau- und Verkehrs-

deparlement 2021 3 Formelle Vorgaben 6 Kantonale Pilotprojekte 9 Beratung, Sensibilisierung
und Anreizsysteme
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Dabei geht es um schnell umsetzbare Massnahmen und um die Anpassung der planerischen
Rahmenbedingungen, wie dem Teilrichtplan Freirdume und den formellen Vorgaben in der Bau-
und Planungsgesetzgebung. Es gilt, Planungsprozesse in Arealen und auf Pldtzen rasch umzustel-
len, um den neuen Anforderungen gerecht zu werden. Hierfiir braucht es Pilotprojekte, die eine
Flut von Hindernissen und Fragezeichen zu bewéltigen haben, um damit neue Masstibe fiir die
Praxis zu setzen. Die im Rahmen von Pilotprojekten gemachten Erfahrungen dienen dem Aufbau
eines umfangreichen Wissensschatzes, der wiederum Privatpersonen zur Verfligung stehen soll.
Es geht auch darum, dass Wissen weitergegeben wird, Netzwerke aufgebaut werden und die not-
wendigen Ressourcen zur Umsetzung vorhanden sind — und darum, grosse Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentiimer genauso wie die breite Bevolkerung zu erreichen. Das Stadtklimakon-
zept benennt zu jedem Handlungsfeld konkrete Auftrage und zustandige Fachstellen; damit ist die
Verantwortung breit verteilt. In einem dynamischen und relativ jungen Umfeld wie der klimaan-
gepassten Siedlungsentwicklung kommen stidndig neue Erkenntnisse hinzu. Dies fithrt dazu, dass
Projekte, die bereits im Bau sind, schon wieder iiberholt sind und neue Projekte weit iiber den
Stand im Stadtklimakonzept hinausgehen. Das Konzept an sich bietet jedoch auf absehbare Zeit
eine fundierte Grundlage. Es verkniipft die Ausgangslage in Basel mit gezieltem Handeln und
seine Inhalte sind eng mit weiteren Strategien verbunden, zum Beispiel mit dem Teilrichtplan
Freirdume, dem Leitbild Strassenbdume, den Teilrichtpldnen fiir Velo und fiir Fuss- und Wander-
wege sowie mit dem Biodiversitdtskonzept.

2.3 Nutzungsplanung

2.3.1 Bebauungspldne

In der Nutzungsplanung wird die Klimaanpassungsstrategie mit ihren behdrdenverbindlichen
Auftragen in grundeigentiimerverbindliche Massnahmen iibersetzt. Auf kleineren Parzellen ge-
schieht dies durch das Bau- und Planungsgesetz und in Fillen, wo grossere zusammenhédngende
Flachen entwickelt werden, durch die Festsetzung eines Bebauungsplans im Sonderbaurecht. Je
nach Grosse der beplanten Fldche bietet dies viel Handlungsmoglichkeit, da unterschiedliche In-
teressen gleichzeitig miteinander koordiniert werden. Es konnen Anliegen zur integralen Griin-
und Freiraumentwicklung in Abstimmung mit der Bebauung, Nutzungsanspriichen, dem Regen-
wassermanagement und dem Naturschutz beschrieben werden. Bei der Umsetzung der Vorgaben
und Hinweise aus einem Bebauungsplan sind dann die entsprechenden Planungsbiiros und Fach-
stellen gefordert: Sie miissen beispielsweise den Umgang mit kontaminierten Boden (Altlasten)
klédren, die einen Konflikt zwischen Entsiegelung und Grundwasserschutz auslosen, oder Kli-
maschutzbestrebungen beriicksichtigen und bestehende Gebdude mdoglichst weiternutzen. Dies
schrankt den ober- und unterirdischen Handlungsspielraum ein, weil beispielsweise Kaltluft-
schneisen verstellt bleiben oder weniger durchwurzelbarer Raum fiir grosse Biume vorhanden ist.
Die Erarbeitung eines Bebauungsplans und die entsprechenden Planungsprozesse geschehen part-
nerschaftlich mit den Grundeigentiimerinnen und den verschiedensten Fachstellen des Kantons.
In diesen Prozessen wird die Klimaanpassung von Anfang an beriicksichtigt und fundierte
Entscheidungsgrundlagen wie Mikroklimaanalysen oder Projektierungsgrundlagen wie ein Re-
genwassermanagementkonzept erarbeitet. Das aktuelle Wissen dazu floss in die Arbeitshilfe “Kli-
maanpassung in den Arealentwicklungen” ein, welche standardisierte Arbeitsschritte und ihre
Abfolge modellhaft aufzeigt (Bau- und Verkehrsdepartement 2023, vgl. dazu auch den Beitrag
Marc Pfister “Wie entsteht die klimaangepasste Stadt?” in diesem Heft).

102



2.3.2 Baugesetzgebung

Die Gesetzgebung wirkt direkt auf den vielen kleinparzellierten Fldchen nach Regelbauweise (Zo-
nen): Zusammengenommen sind diese Parzellen das wohl grosste Flachenpotenzial fiir die Kli-
maanpassung im Kanton. Vorgérten und Gérten haben weniger Nutzungsdruck als der 6ffentliche
Raum —und sie sind in ihrer Gesamtheit fiir ein gutes Mikroklima im Quartier unentbehrlich. Be-
griinte Innenhofe fordern Beschattung und néchtliche Auskiihlung, was fiir besseren Schlaf sorgt.
Wo Vorgirten existieren, bieten diese strassenseitig vielfaltige Moglichkeiten fiir Griin und Re-
genwasserversickerung. In gewissen Strassenziigen sind sie teilweise das einzig realisierbare
Griinflaichenangebot. Aber auch diese Flachen stehen unter Druck: Innenhofe werden baulich
nachverdichtet, Griinflichen werden unterkellert oder fiir Veloabstellplitze, Erdwarmeinfrastruk-
tur oder anderes genutzt. Vorgérten wurden unter dem Paradigma der autogerechten Stadt frither
teilweise als Parkplatz versiegelt. Durch ihre Bedeutung fiir die Klimaanpassung bekommen Be-
griinung und naturnaher Regenwasserkreislauf auf privaten Freifldchen ein neues Gewicht von 6f-
fentlichem Interesse. Das Handlungsfeld 3 (formelle Vorgaben) im Stadtklimakonzept sieht daher
vor, den Wert dieser Fldchen in den Gesetzen zu stiarken und den Druck auf sie zu reduzieren —
trotz gestiegener Anforderungen sollen allenfalls notwendige regulatorische Eingriffe vereinfa-
chend wirken und schlank bleiben.

Teilweise unterstiitzen die Gesetzesgrundlagen in Basel bereits die Ziele der Klimaanpassung:
Die Stadt verfligt iber eines der konsequentesten Baumschutzgesetze in der Schweiz, es gibt kei-
nen Grenzabstand fiir Baume zwischen Parzellen, es bestehen keine Pflichtparkplitze, und seit
1999 gibt es eine Flachdachbegriinungspflicht. Das System der Mehrwertabgabe der Stadt Basel
ermoglicht, dass 40 % des Mehrwertes von Bauland, der durch hohere Ausniitzungsrechte ent-
steht, in einen zweckgebundenen Fonds fiir Griinrdume und zur Klimaanpassung fliesst. Diese
Mittel konnen zur Schaffung und Aufwertung 6ffentlicher Freirdume eingesetzt werden und ste-
hen seit 2020 auch fiir Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel offen. Durch die Zustim-
mung des Grossen Rats zu einem neuen Wassergesetz im September 2024 gelten neu auch die
Grundsitze des Schutzes und der Wiederherstellung des natiirlichen Wasserhaushalts und des lo-
kalen Wasserkreislaufs sowie einer ressourcenschonenden und klimaangepassten Wasser- und
Abwasserwirtschaft. Damit konnen darauf aufbauende Instrumente, welche die Entwisserung re-
geln und Standards fiir die Planung vorgeben (z. B. der Generelle Entwésserungsplan) konsequent
auf das Prinzip der “Schwammstadt” angepasst werden (siehe den Beitrag von Mdgli & Derungs
in diesem Heft). Die lokale Bewirtschaftung von Regenwasser hat Vorteile fiir die Vegetation und
entlastet die Kanalisation und die Abwasserreinigung.

Das Stadtklimakonzept formuliert den Auftrag, dass rechtliche Vorgaben auf ihre Vereinbar-
keit mit den Grundsétzen der klimaangepassten Siedlungsentwicklung tiberpriift werden sollen:
Sie sollen deren Zielen nicht entgegenstehen, und die Auslegung soll préiziser definiert werden
(Bau- und Verkehrsdepartement 2021, 97). Dabei geht es um die grundsitzliche Verankerung ei-
nes Ziels der klimaangepassten Siedlungsentwicklung in relevanten Gesetzgebungen des Kan-
tons, um bei Zielkonflikten und Giiterabwigungen die Thematik entsprechend gewichten zu kon-
nen. Uberpriift werden soll insbesondere das Bau- und Planungsgesetz und darin die bisherigen
Regelungen zum Griinanteil in verschiedenen Bauzonen. Zusétzlich soll eine Reglementierung
der Unterbauung und deren Uberdeckung gepriift werden, wenn damit Baumstandorte und Versi-
ckerungsflachen verbessert werden konnen. Auch die qualitative Stirkung von Dachbegriinun-
gen, die Reduktion des Versiegelungsgrades und die Optimierung der Vorgaben hinsichtlich des
Regenwassermanagements sind Teil der Aufgabe. In Bezug auf das Baumschutzgesetz soll ge-
priift werden, inwiefern eine hohere Qualitit des Baumbestands erreicht und die Forderung von
Baumpflanzungen vereinfacht werden kann. Die Gesetzgebung gilt flir den gesamten Kanton.
Darin liegt die Herausforderung, denn die Regelungen miissen unterschiedlichsten Parzellengros-

103



sen und stadtklimatischen Ausgangslagen aufgrund von Bebauungsstrukturen und Topographie
gerecht werden. Immerhin besteht eine gewisse Korrelation zwischen stadtklimatischer Aus-
gangslage und Bauzonen bzw. Dichte.

3 Ziele systematisch angehen

Die formellen Planungsdokumente und die rechtlichen Grundlagen bilden das Riickgrat fiir die 1i-
ckenlose Umsetzung von Stadtklimamassnahmen und deren Stirkung bei Interessensabwagun-
gen. Sie stellen sicher, dass die Rahmenbedingungen fiir Projekte zur klimaangepassten Sied-
lungsentwicklung transparent und fiir alle gleich sind. Der Kanton Basel-Stadt ist daran, verschie-
denste dieser Dokumente an die neuen Gegebenheiten anzupassen oder hat dies bereits gemacht.
Wann und wie schnell dadurch ausgeloste Verdnderungen sichtbar werden, hdngt davon ab, wie
schnell sich die Stadtstrukturen anpassen: Auf privaten Fldchen wirken die gesetzlichen Anpas-
sungen erst bei Sanierungsbedarf, Erschliessung von Nutzungsreserven oder stddtebaulichen
Transformationen — und nur, wenn dabei auch die Freiflichen betroffen sind. Ohne Bewusstsein
fiir den Wert von Griinflachen und ohne proaktives Handeln von Privaten erreichen wir die not-
wendigen Verdnderungen nicht. Aus diesem Grund sieht das Stadtklimakonzept auch Angebote
zur Sensibilisierung, Beratung und Forderung fiir motivierte Grundeigentiimerschaften vor.

Auch auf stadtischer Ebene hat sich die Praxis durch neue Vereinbarungen und Prozesse bei
Strassensanierungen, durch neue Abldufe bei Arealentwicklungen und Pilotprojekte mit wissen-
schaftlicher Begleitung gewandelt. Dabei entstehen aus technischen Normen Zielkonflikte, die
grundsitzliche Fragen beziiglich der Gewichtung verschiedener Bediirfnisse aufwerfen und die
ein Abwigen zwischen Sicherheitsbediirfnis und kalkuliertem Risiko erfordern: Barrierefreies
Bauen und Gewdsserschutznormen konnen zum Konflikt mit Entsiegelungen fithren. Brand-
schutznormen, Normen fiir die Verkehrssicherheit, Leitungsbau- und Entwisserungsnormen er-
schweren Begriinungen. Die in den entsprechenden Regelwerken normierten Anliegen miissen
sorgfiltig tiberpriift und mit dem Bedarf fiir die klimaangepasste Siedlungsentwicklung abge-
stimmt werden, um neuen Handlungsspielraum zu erwirken. Die Diskussionen hierzu haben
schweizweit erst begonnen. Der erste Schritt, um im komplexen Gewebe von Rahmenbedingun-
gen Innovation zu schaffen, ist, Spielrdume zum Ausprobieren zu bieten, in denen Ideen getestet
werden konnen und kontrolliertes Scheitern erlaubt ist. Der Kanton arbeitet im Kleinen an ver-
schiedenen Pilotprojekten, um neue Praktiken zu etablieren. Im Grossen hingegen miissen ge-
meinsame Grundlagen schweizweit neu betrachtet und tiberarbeitet werden — der Stand dieser Ar-
beiten variiert jedoch je nach Thema noch sehr stark.
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