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European Energy Award - strukturierte Umsetzung von
kommunalem Klimaschutz in der Stadt Schopfheim

Christine Griebel

Zusammenfassung

Der European Energy Award - eea ist ein Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsverfahren fiir
Stadte und Gemeinden, die sich fiir Energieeffizienz und Klimaschutz engagieren. Zum Arbeitsall-
tag als eea-Koordinatorin in der Stadt Schopfheim gehért zum einen die Abstimmung aller Ar-
beitsschritte in diesem Prozess. Den anderen Teil der Arbeit machen konkrete Klimaschutzprojek-
te in Zusammenarbeit mit internen und externen Kooperationspartnern aus. Anhand des Beispiels
der energetischen Sanierung von privaten Wohngebduden wird aufgezeigt, wie mit einem Mass-
nahmenbiindel aus Information und Beratung, Kampagnen und finanzieller Forderung die Treib-
hausgas-Reduktion in Schopfheim angestrebt wird.
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Ausbildung

2019 Universitit Basel: Doktorat in Geographie
2009 Universitit Freiburg im Breisgau: M.A. in Geographie und Wissenschaft-
licher Politik

Berufserfahrung, Praktika und Freiwilligenarbeit

Seit 2014 eea-Koordinatorin in der Fachgruppe Gebidudemanagement der Stadt Schopf-
heim

2010-2014 Ehrenamtliche Tétigkeit in der Lokalen Agenda 21- Gruppe Umwelt Efrin-
gen-Kirchen

2009 - 2013 Wissenschaftliche Assistentin in der Forschungsgruppe Humangeographie /
Stadt und Regionalforschung der Universitat Basel

2007 — 2009 Nebentitigkeit bei der Umweltakademie Baden-Wiirttemberg in der Seminar-

evaluation

2006 Praktikum bei der Umweltakademie Baden-Wiirttemberg in Stuttgart,
2 Monate

2003 Auslandspraktikum beim Reiseveranstalter Arinbjorn Jéhannsson in Island,
9 Monate

Weiterbildungen

2014 Schulung eea-Energieteamleiter in Baden-Wiirttemberg, bei der KEA in
Karlsruhe
2013 Sammelzertifikat Hochschuldidaktik, Universitidt Basel

2 Einblick in die Praxis

2.1 European Energy Award - Koordination und Energieteamleitung

Seit 2014 arbeite ich als eea-Koordinatorin bei der Stadt Schoptheim in der Fachgruppe Gebéude-
management. Damit bin ich sowohl fiir die administrativen Aspekte der Teilnahme der Stadt
Schopfheim am European Energy Award (eea) zustidndig als auch fiir Klimaschutz- und Umwelt-
projekte, insbesondere solche im Bereich Offentlichkeitsarbeit.

Der eea ist ein internationales Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsinstrument fiir kom-
munalen Klimaschutz ((®;). Anfangs fiir Gemeinden in der Schweiz als “Energiestadt” konzi-
piert, konnen seit mehr als zehn Jahren auch international Kommunen am eea teilnehmen. Inzwi-
schen sind es insgesamt 1500 Kommunen in acht Lindern (Schweiz, Deutschland, Osterreich,
Frankreich, Luxemburg, Italien, Liechtenstein und Monaco, hinzu kommen einige Pilotprojekte
in weiteren Landern; (9,). Das eea-Programm wird dabei jeweils etwas an die nationalen Bedin-
gungen angepasst. In der Schweiz wird der eea bzw. das Energiestadt-Programm im nationalen
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Programm EnergieSchweiz fiir Gemeinden unterstiitzt und als Umsetzungstool fiir lokale nach-
haltige Energiepolitik anerkannt. In Deutschland fordern einige Bundesliander — darunter Ba-
den-Wiirttemberg mit dem Forderprogramm Klimaschutz Plus — die Teilnahme am eea.

Die Stadt Schopfheim trat 2014 auf Beschluss des Gemeinderats dem eea bei. Das Mittelzen-
trum hat rund 20’000 Einwohner und befindet sich im Landkreis Lorrach im mittleren Wiesental.
Zur “Markgrafenstadt” gehoren seit der Gemeindereform der 1970er Jahre noch acht teils ldndlich
gepragte Ortsteile zwischen Wiesental, Dinkelberg und Schwarzwald. Das Engagement der Stadt
Schopfheim im Bereich Energieeffizienz und Umweltschutz hatte schon vergleichsweise friih be-
gonnen. Im Jahr 2006 wurde ein Energiemanagement fiir die stadtischen Gebéude eingefiihrt, mit
dem der Energieverbrauch und die CO,-Emissionen der stadtischen Gebdude deutlich gesenkt
werden konnten. Mit dem Beitritt der Stadt zum eea sollte das Engagement im Klimaschutz ver-
tieft und verbreitert werden. Da dies einen hoheren Arbeitsaufwand fiir die Verwaltung mit sich
bringt, wurde die Stelle einer eea-Koordinatorin geschaffen.

Die Arbeitsschritte in der Durchfiihrung des eea-Prozesses sind grundsétzlich vorgegeben:
Um den eea in einer kommunalen Verwaltung zu implementieren, wird stets ein Energieteam ge-
griindet, in dem alle Abteilungen vertreten sind, die sich mit Energie- und Klimaschutzthemen be-
fassen. In Schopfheim sind dies neben dem Fachbereich Bau und Technik mit den drei Fachgrup-
pen Stadtplanung und Grundstiicksmanagement, Gebdudemanagement sowie Tiefbau die Fach-
gruppe Ordnung, Verkehrswesen und Naturschutz, die Fachgruppe Personal und Organisation so-
wie der Eigenbetrieb Volkshochschule. Im Energieteam der Stadt Schopfheim sind zudem zwei
Vertreter der Lokalen Agenda-Arbeitsgruppe Energie vertreten. Eine externe eea-Beraterin steht
dem Energieteam im gesamten Prozess zur Seite.

Zu den Formalititen, die ich fiir die Teilnahme der Stadt am eea organisiere, gehdren der Bei-
tritt zum Programm, ein Zuschussantrag beim Land Baden-Wiirttemberg, die Zusammenarbeit
mit der Beraterin und die Implementierung und kontinuierliche Aktualisierung der Werkzeuge
und Instrumente des eea.

Nach der Griindung des Energieteams wird als néchster Schritt die Ist-Analyse durchgefiihrt,
also eine Bestandsaufnahme der umgesetzten und laufenden Klimaschutz-Aktivititen (Abb. 2).
Alle Klimaschutz-Aktivitidten werden nach einem Punktesystem bewertet und an einem Katalog
der maximal erreichbaren Punkte gemessen. Fiir eine erfolgreiche Zertifizierung mit dem eea sind
mindestens 50 % der moglichen Punkte notwendig, fiir die Auszeichnung in Gold mindestens
75 %. Die Stadt Schoptheim erreichte bei der ersten Bestandsaufnahme 2015 32 % der moglichen
Punkte. Anhand der Bewertung zeigen sich auch die Stiarken und Schwéchen in der bisherigen
energiepolitischen Arbeit der Stadt.

Auf der Grundlage der Ist-Analyse erstellt dann das Energieteam ein energiepolitisches Ar-
beitsprogramm fiir die nidchsten Jahre. Dieses wird vom Gemeinderat beschlossen. Inhaltlich de-
cken die sechs Massnahmenbereiche alle Einflussmoglichkeiten ab, die eine Kommune auf die
Energie- und Klimaschutzpolitik hat:

« Entwicklungsplanung und Raumordnung
« Kommunale Gebdude und Anlagen

e Ver- und Entsorgung

o Mobilitit

« Interne Organisation

« Kommunikation und Kooperation.
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Abb. 2 Die Umsetzung des eea orien-
tiert sich an dem in der Wirtschaft {ibli-
chen Management-Zyklus. Hinzu kom-
men die Zertifizierung und Auszeich-
nung als eea-spezifische Prozess-
Schritte. (Quelle: Bundesgeschiftsstel-
le European Energy Award [(#:])

Zu den Massnahmen im ersten energiepolitischen Arbeitsprogramm der Stadt Schopfheim fiir
2015-16 gehorten beispielsweise die Erstellung eines integrierten Klimaschutzkonzepts, Ener-
gickonzepte fiir mehrere stadtische Gebdude, die Teilnahme an einem Carsharing-Angebot mit
Elektroautos, Radverkehrsmassnahmen wie Radwege und Abstellanlagen sowie Kurse und Vor-
trige zu verschiedenen Umwelt-Themen durch die Volkshochschule.

Auf den Beschluss des Arbeitsprogramms folgt die Umsetzung der Projekte durch die einzel-
nen Energieteam-Mitglieder und deren Fachgruppen. Der Umsetzungsstand wird jéhrlich in ei-
nem internen Audit mit dem eea-Berater iberpriift. Spatestens nach vier Jahren findet ein externes
Audit statt, und wenn die Kommune mit den umgesetzten Massnahmen die erforderlichen Voraus-
setzungen erfiillt, erhilt sie die Zertifizierung und Auszeichnung. Die Stadt Schoptheim erreichte
nach Umsetzung des Arbeitsprogramms 2018 im externen Audit 56 % der moglichen Punkte und
damit die Zertifizierung. Im Februar 2019 erhielten wir die Auszeichnung mit dem European
Energy Award (Abb. 3).

Neben der gesamten Koordination der eea-Teilnahme gehdren zu meinen Aufgaben auch die
Umsetzung von konkreten Klimaschutzprojekten. Dazu arbeite ich mit verschiedenen Koopera-
tionspartnern sowohl verwaltungsintern oder in stadtischen Eigenbetrieben, Schulen oder Kinder-
girten zusammen als auch mit ortlichen Vereinen und Biirgerinitiativen, anderen Kommunen,
Energieagenturen, Verbraucherzentralen und Akteuren aus der lokalen Wirtschaft.

Als Beispiel fiir umgesetzte Projekte aus dem energiepolitischen Arbeitsprogramm — und fiir
meine Tatigkeiten als eea-Koordinatorin — stelle ich im Folgenden mehrere Massnahmen im Be-
reich Sanierung von privaten Wohngebéuden vor.
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fiir Kommunen

-
european = #
energy award

Abb. 3 Bei der landesweiten Preisverlethung am 18. Februar 2019 in Tiibingen nahmen Biirgermeis-
ter-Stellvertreter Thomas Gsell und eea-Koordinatorin Christine Griebel die Auszeichnung entgegen. (Quel-
le: Umweltministerium Baden-Wiirttemberg)

2.2 Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen im Sektor der privaten
Wohngebaude

Eines der obersten Ziele bei der Umsetzung des European Energy Awards ist die Reduzierung der
Treibhausgas-Emissionen. Laut dem Klimaschutzkonzept der Stadt Schopfheim sind die privaten
Haushalte mit den Bereichen Wirme und Strom zusammengenommen fiir 42 % der lokalen Treib-
hausgas-Emissionen verantwortlich (Energieagentur Landkreis Lorrach GmbH 2016, 67). Das
verarbeitende Gewerbe verursacht 30 % der Emissionen, Gewerbe und sonstiges 8%, der Ver-
kehrsbereich 18 % und die kommunalen Liegenschaften 2 % der Treibhausgas-Emissionen.

Einen direkten Einfluss hat die Stadt auf den Sanierungszustand und Energieverbrauch ihrer
eigenen stadtischen Gebdude und Liegenschaften — zumindest im Rahmen der finanziellen und
personellen Moglichkeiten der Verwaltung. Dies geschieht liber das Gebaudemanagement. Da die
kommunalen Gebdude nur einen kleinen Prozentsatz der Treibhausgas-Emissionen in der gesam-
ten Stadt verursachen, ist der Einfluss auf die Gesamtbilanz eher gering. Dennoch erfiillt die Kom-
mune in der Offentlichkeit eine Vorbildfunktion, wenn sie beim Bau und Sanierung ihrer eigenen
Gebiude die Energieeffizienz in den Vordergrund stellt.

Sollen die Treibhausgas-Emissionen stadtweit reduziert werden, dann ist dies nur moglich,
wenn auch im Bereich der privaten Haushalte Einsparungen erzielt werden. Das Klimaschutzkon-
zept der Stadt Schopfheim nennt im Bereich Wirmeversorgung und Wiarmedammung von Gebéu-
den ein mittleres bis hohes Potenzial fiir Energieeinsparung und damit auch fiir die Reduktion von
Treibhausgas-Emissionen (Energieagentur Landkreis Lorrach GmbH 2016, 76). Jihrlich werden
etwa 0.8 % bis 1.2 % der Gebéude saniert (Energieagentur Landkreis Lorrach GmbH 2016, 77).
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Um die Klimaschutzziele zu erreichen, miisste die Sanierungsrate jedoch bei 2 % bis 2.5 % liegen.
Das Beispiel der Heizanlagen verdeutlicht dies: so waren 2012 66 % der fossilen Feuerungsanla-
gen in Schoptheim &lter als 18 Jahre, 8 % sogar élter als 33 Jahre. Bei einem Austausch der ver-
alteten Heizungsanlagen durch moderne, effiziente Technik konnte viel Energie eingespart
werden.

Anders als im Neubau-Segment gibt es rechtlich kaum Moglichkeiten, Gebdudeeigentiimer im
Altbaubestand zu energetischen Massnahmen zu verpflichten. Gesetzliche Vorgaben erschopfen
sich in der Energieeinsparverordnung (EnEV 2007/2015) des Bundes (in erster Linie die Ver-
pflichtung, einen Energieausweis erstellen zu lassen und die oberste Geschossdecke zu dimmen)
sowie im Erneuerbare Wirme-Gesetz Baden-Wiirttemberg (EWarmeG 2015), welches bei einem
Heizungsaustausch den Einsatz von 15 % erneuerbaren Energien vorschreibt. Die Treibhaus-
gas-Emissionen im privaten Gebdaudesektor konnen also nur verringert werden, wenn Gebaudeei-
gentlimer freiwillig zu Sanierungen bereit sind.

Das energiepolitische Arbeitsprogramm enthélt mehrere Massnahmen, die genau diese Ziel-
setzung verfolgen. Sie lassen sich in fortlaufende Offentlichkeitsarbeit und Beratung, Informa-
tionskampagnen sowie finanzielle Anreize gliedern.

Fortlaufende Massnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und Beratung

Um privaten Haushalten eine unabhéngige Energieberatung zu ermdglichen, arbeitet die Stadt
Schoptheim schon seit vielen Jahren mit der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg zusam-
men. Die Verbraucherzentrale bietet im Rathausgebéude eine stationdre Beratung an. Die Ener-
gieberater informieren anbieterneutral und unabhdngig iiber Themen wie Strom sparen, Heizen
und Liiften, baulicher Wirme- und Hitzeschutz, Heizungs- und Regelungstechnik, erneuerbare
Energien (Solarenergie, Warmepumpen), Forderprogramme, Wechsel des Energieversorgers und
alle weiteren Themen des privaten Energieverbrauchs (). Mit regelmissigen Pressemitteilun-
gen, Flyern und auf der Webseite der Stadt machen wir das Angebot bekannt.

Ein weiteres Informations-Angebot ist die Infomappe “Bauen und Sanieren”. In der Mappe
habe ich die wichtigsten Einstiegs-Informationen zur Gebdudesanierung zusammengestellt: Eine
ausfiihrliche Broschiire als Sanierungsleitfaden, Informationen zur Energieberatung der Verbrau-
cherzentrale und zu stidtischen bzw. landkreisweiten Forderprogrammen und nicht zuletzt eine
Liste der qualifizierten Energieberater in Schopfheim und Umgebung. Die Mappe ist im Rathaus
erhéltlich und wird auch bei den 6rtlichen Banken und Sparkassen ausgegeben, da diese eine frithe
Anlaufstelle von sanierungswilligen Gebaudeeigentiimern sind.

Daneben organisiere ich in Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern regelmassig Veran-
staltungen iiber einzelne Aspekte der Gebédudesanierung und Energieeffizienz: Als niedrig-
schwelliges Angebot holen wir jéhrlich das Sanierungsmobil zum verkaufsoffenen Sonntag in die
Innenstadt (Abb. 4). Diese “rollende Energiesparausstellung” leihen wir tiber das Programm “Zu-
kunft Altbau” der KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg aus. Das Sanie-
rungsmobil visualisiert die wichtigsten Aspekte der energetischen Sanierung — Heizungstechnik,
Liiftung, Solarstrom, Speicherung sowie die energetische Ertiichtigung der Gebdudehiille. Ein
qualifizierter Energieberater berit die Besucher zu allen diesen Themen personlich.

Im Programm der Volkshochschule Schopfheim bieten wir jedes Semester Vortrage zu Ener-
gie-Themen an. Dabei geht es zum Beispiel um technische und rechtliche Aspekte bei der Installa-
tion von Photovoltaik-Anlagen, oder darum, was Hauseigentiimer beim Austausch der Heizung
beachten miissen. Die Vortrige werden meist gemeinsam mit Kooperationspartnern organisiert.
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Abb.4 Das Sanierungsmobil informiert beim verkaufsoffenen Sonntag iiber die Moglichkeiten zur energe-
tischen Sanierung. (Quelle: Stadt Schoptheim)

Informationskampagnen zu einzelnen Themen

Mit dem Ziel, einzelne Energie-Themen besonders in den Vordergrund zu riicken, organisiere ich
zudem immer wieder zeitlich begrenzte Kampagnen. Im Herbst 2017 holte ich die Aktion “Alles
LeuchtED” des Oko-Instituts ¢.V. nach Schopfheim. Die Aktion informiert praxisnah, welche
Einsparungen durch LEDs im Haushalt moglich sind, was bei der Umstellung der Beleuchtung zu
beachten ist und wie alte Lampen entsorgt werden konnen. Ein lokales Elektrofachgeschift konnte
dafiir gewonnen werden, die Aktion durch Werbung und Sonderaktionen zu unterstiitzen.

Das aktuellste Beispiel ist die “Schopfheimer Solarkampagne™ im Herbst 2019. Damit infor-
mieren wir iiber die — in den letzten Jahren immer weniger wahrgenommenen — Moglichkeiten fiir
Photovoltaik und Solarthermie bei privaten Wohngebduden. Wichtigstes Element ist eine kosten-
lose Solarberatung am Gebiude vor Ort, die die Stadt in Kooperation mit der Verbraucherzentrale
Baden-Wiirttemberg und der Energieagentur Stidwest anbietet.

Finanzieller Anreiz: Férderprogramm Energetische Sanierung

Um Gebédudeeigentiimern auch einen kleinen finanziellen Anreiz zur Sanierung zu geben, wurde
im energiepolitischen Arbeitsprogramm zudem ein Férderprogramm fiir energetische Massnah-
men beschlossen. Zwar hat die Stadt schon seit 2005 fiir das Gebiet der Altstadt ein Sanierungsge-
biet ausgewiesen, bei dem mit Landes-, Bundes- und stadtischen Mitteln stidtebauliche Missstén-
de behoben werden sollen. Darin werden — neben anderen Modernisierungsmassnahmen — auch
energetische Sanierungen bezuschusst. Dieses Programm ist rdumlich auf einen Perimeter in der
Schoptheimer Altstadt begrenzt.

67



Ein zusitzliches Forderprogramm sollte den Eigentiimern von Wohngebéuden in allen ande-
ren Quartieren und Ortsteilen offenstehen. Aufgrund von Recherchen bei Bundes- und Landesfor-
derprogrammen sowie anderen Kommunen konzipierte ich dieses stddtische Forderprogramm
“Energetische Sanierung”. Es enthélt die drei Bausteine Energieberatung, Warmedammung und
Heizungstausch. Inhaltlich baut es auf Forderprogramme des Bundes auf oder kann mit diesen
kombiniert werden. Die erforderlichen Mittel werden jeweils jdhrlich iiber den Haushalt der Stadt
zur Verfligung gestellt.

Das Forderprogramm wird {iber regelmissige Pressearbeit in der Biirgerschaft bekannt ge-
macht. Ausserdem informiere ich gezielt Multiplikatoren wie Energieberater und Handwerker.
Dann stehe ich den Antragstellern fiir Fragen und Informationen zur Verfiigung, priife die einge-
gangenen Antriage und die Nachweise liber die umgesetzten Massnahmen bis hin zur Auszahlung
der Zuschiisse. Mittelfristig ist nach den ersten Jahren Laufzeit eine Auswertung der umgesetzten
Sanierungsmassnahmen und gegebenenfalls eine Anpassung der Férderung vorgesehen.

3 Kommunaler Klimaschutz als Arbeitsfeld — Hinweise fiir den
Berufseinstieg

In Deutschland haben — nicht zuletzt durch eine Forderung des Bundes im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative — zahlreiche Kommunen in den letzten Jahren Stellen fiir den Klimaschutz
geschaffen. Diese Stellen werden meist, anders als in Schoptheim, unter der Bezeichnung “Kli-
maschutzmanager” ausgeschrieben. In Baden-Wiirttemberg verfiigten 2018 insgesamt 97 Stidte
und 17 Landkreise liber ein Klimaschutzmanagement (Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft Baden-Wiirttemberg 2018, 49). Da es bisher keinen expliziten Studiengang fiir die-
ses Berufsfeld gibt, haben die Klimaschutzmanager sehr unterschiedliche Ausbildungen. Es ist je-
doch durchaus iiblich, dass Geographen als Klimaschutzmanager titig sind. So waren laut einer
Untersuchung von Bauer et al. (2013, 10) 20 % der befragten Klimaschutzmanager Geographen,
und auch unter den mir bekannten Klimaschutzmanagern in anderen siidbadischen Kommunen
hatten mehrere ein Geographie-Studium absolviert.

Dieses ist nach meiner Erfahrung eine gute Vorbereitung fiir das Berufsfeld kommunaler Kli-
maschutz. Gerade dass die Geographie eine Verkniipfung zwischen Sozial- und Naturwissen-
schaften darstellt, kommt mir in meinem Arbeitsalltag hidufig zugute. Immer wieder stosse ich auf
Schnittstellen beispielsweise mit Stadtplanung, Verkehrsplanung, Klimatologie, Naturschutz
oder Methoden wie Statistik oder GIS. Das geographische Grundlagenwissen hilft, in der Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen Fachpersonen die nétigen Zusammenhénge zu erfassen oder sie in
der Offentlichkeitsarbeit zu vermitteln. Fiir das nétige Detailwissen zu einzelnen Klima-
schutz-Themen gibt es in Baden-Wiirttemberg ein grosses Angebot an Fort- und Weiterbildungen.
Unbedingt erwidhnen will ich die Bedeutung von Schliisselkompetenzen wie Prasentation oder das
Verfassen von Texten, z. B. fiir Pressemitteilungen oder Gemeinderatsvorlagen.

Angehenden Geographen empfehle ich, das Berufspraktikum nicht als eine léstige Pflicht an-
zusehen, sondern in einen Bereich zu schnuppern, der einen wirklich interessiert. Auch ein Neben-
job oder eine Freiwilligenarbeit kann niitzliche Erfahrungen bringen und manchmal sogar ein
Sprungbrett in einen richtigen Arbeitsplatz sein. Schwerpunkte setzt man am besten dort, wofiir
man sich begeistern kann — darin ist man meistens besonders gut, und dann ldsst sich hoffentlich
auch der potenzielle Arbeitgeber davon iiberzeugen.
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