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REGIO BASILIENSIS 61/1 2020 S.53-60

Stadtforschung fiir die Kommunen

Holger Floeting

Zusammenfassung

Der Beitrag gibt einen Einblick in die Vielfalt von Themen und Aufgaben fiir einen Wissenschaftler
in einem Stadtforschungsinstitut. Vorgestellt werden Forschungsprojekte aus den Bereichen tech-
nologisch-okonomischer Strukturwandel stadtischer Raume, Migrantenckonomien und Stadtent-
wicklung sowie urbane Sicherheit.

1 Steckbrief zum Autor

Abb. 1 Holger Floeting, Autor des Artikels.

Name: Holger Floeting
Geburtsjahr: 1964
Funktion: Wissenschaftler am

Deutschen Institut fiir
Urbanistik in Berlin

Adresse des Autors:  Holger Floeting, Deutsches Institut fiir Urbanistik, Zimmerstr. 13-15, D-10969 Ber-
lin, Deutschland; E-Mail: floeting(@difu.de
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Ausbildung

ab 1983 Studium der Geographie an der Freien Universitit Berlin sowie der Stadt-
und Regionalplanung und der Verkehrswissenschaften an der Technischen
Universitédt Berlin

1990 Freie Universitdt Berlin, Abschluss als Diplom-Geograph

2009 Universitét Basel, Promotion zum Dr. phil.

Ich habe mich — wie man den Daten leicht entnehmen kann — erst nach ldngerer praktischer For-
schungstatigkeit zur Promotion entschlossen. Dabei wurde ich bestirkt durch Frau Professorin
Schneider-Sliwa, die mich am Rande einer Veranstaltung des Frankreich-Zentrums der Universi-
tat Freiburg — vermutlich scherzhaft — darauf ansprach. Ich habe das dann ernst genommen und sie
gefragt, ob sie das Vorhaben betreuen wolle. Mit ihrer Unterstiitzung bin ich “ans Werk™ gegan-
gen, das aber noch eine Weile bis zur Fertigstellung brauchte. Gerade weil ich das Vorhaben —
wenngleich mit dhnlichen Forschungsfragen auch beruflich befasst — neben dem Beruf verfolgte,
war fiir mich die regelmissige Betreuung durch Frau Professorin Schneider-Sliwa und auch die
Ermutigung sehr wichtig, wenn es etwas “zdher” voranging. [hren Rat, wenn meine Formulierun-
gen mal wieder etwas verworren waren, “einfach so zu schreiben, dass es [hre Mutter verstehen
konnte”, ist mir immer noch im Ohr: Ich habe mich bemiiht, tue es noch immer, habe es aber wahr-
scheinlich selten erreicht. Verstiandlicher ist es aber zumeist dann doch geworden.

2 Arbeitgeber und Praktika

Wihrend des Studiums habe ich als Praktikant in einer Reihe von Unternehmen und Einrichtun-
gen gearbeitet. Zwei mdchte ich herausgreifen: Beim Institut fiir Markt- und Medienforschung in
Berlin habe ich wihrend meines Grundstudiums grundlegende Kenntnisse der praktischen Arbeit
der Umfrageforschung erwerben konnen. Spater habe ich dort als freier studentischer Mitarbeiter
an Konsumentenbefragungen in Supermirkten und bei Haushaltsbefragungen als Interviewer
mitgearbeitet und einen tiefen Einblick in die Schwierigkeiten und Moglichkeiten von Prisenzin-
terviews gewonnen.

Wihrend des Hauptstudiums habe ich ein Praktikum beim Planning Department in San Fran-
cisco absolviert. Ich habe dabei das Verstéindnis von Stadtplanung in den USA besser kennenge-
lernt, das sich doch sehr von dem an der Universitét in Berlin unterschied, und feststellen konnen,
dass Stadtplanung sich auch in den amerikanischen Stidten — sofern iiberhaupt vorhanden — sehr
unterschiedlich verstand: Von einem ausgepragten “laissez-faire” und dem Gewéhrenlassen von
Marktkréften hin zum gezielten Ausweisen von Flachen, um kommunale Steuern zu generieren,
oder dem fast “europédischen” Planungsverstdndnis in San Francisco mit Planungsauflagen, die
die Hohe von Hochhiusern begrenzen oder Freifliachen fiir die Allgemeinheit schaffen sollten.
Auch die sehr gut organisierte Beteiligung der Biirgerschaft an Planungsprozessen war damals fiir
mich beeindruckend. Dort bin ich auch auf Fragen aufmerksam geworden, die mich zu meiner spi-
teren Diplomarbeit zum Thema der “Standortentwicklung in der San Francisco Bay Area” gefiihrt
haben. Teile der Ergebnisse dieser Arbeit konnte ich in meiner ersten wissenschaftlichen Verof-
fentlichung verwenden, die ich zusammen mit einem damaligen Studienfreund geschrieben habe,
der auch ein Praktikum in San Francisco gemacht hatte, und die in der Zeitschrift “Die Erde” er-
schien (Floeting & Golm 1991).
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Als studentischer Mitarbeiter habe ich in dieser Zeit bei der IVU GmbH, der heutigen IVU
Traffic Technologies, an der datentechnischen Erfassung des Berliner OPNV-Netzes, Fahrgastbe-
fragungen und Befragungen von Fernreisenden mitgearbeitet. Damals war das Unternehmen eine
kleinere Ingenieurgesellschaft mit Auftrigen in Berlin und Deutschland, heute ist es ein borsen-
notiertes Unternehmen mit mehr als 500 Ingenieuren und Standorten in 10 Landern.

Unmittelbar nach meinem Studium war ich als freier Mitarbeiter an zwei Gutachten zur Stand-
ortstrategie Berlin sowie zu Mittel- und Osteuropa in der Zentralabteilung Unternehmensentwick-
lung der Siemens AG in Miinchen beteiligt. Dort konnte ich u. a. Erfahrungen darin sammeln, wie
sich komplexes Material sehr unterschiedlicher Datengiite zu kompakten, strukturierten Bera-
tungsunterlagen aufbereiten lésst.

Seit 1991 arbeite ich am Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) als Wissenschaftler in unter-
schiedlichen Themenbereichen: vom technologisch-6konomischen Strukturwandel {iber regiona-
le Innovationspolitiken, die kommunale Wirtschaftsférderung, die Rolle von Migrantenokono-
mien fiir die Stadtentwicklung, Verkehrsvermeidung und Flachensparsamkeit bis zur urbanen Si-
cherheit. Gerade wegen der verschiedenen Themenfelder, mit denen ich mich bisher befassen
konnte, war und ist das eine sehr abwechslungsreiche wissenschaftliche Tétigkeit. Das Difu ist das
grofite Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum. Derzeit beschiftigen sich rund 180
Mitarbeiter mit Fragen der Forschung, Fortbildung und Information fiir Stidte, Gemeinden, Land-
kreise, Kommunalverbande und Planungsgemeinschaften. Im Difu bearbeiten wir ein umfangrei-
ches Themenspektrum, das aktuell und zukiinftig fiir die Entwicklung der Stidte und Gemeinden
wichtig ist, und bewegen uns dabei an der Schnittstelle zwischen Forschung und kommunaler Pra-
xis. Dazu gehort es, grundsitzliche Rahmenbedingungen der kommunalen Aufgabenerfiillung zu
erforschen und Anstofe zur weiteren Forschung zu geben sowie aktuellen kommunalen Proble-
men und deren Losung durch praxisorientierte wissenschaftliche Untersuchungen nachzugehen.
Wir erarbeiten methodische Grundlagen fiir die kommunale Entwicklung und stellen sie den
Kommunen zur Verfliigung. Auch vermitteln wir Erkenntnisse eigener und externer Forschung so-
wie aus der Praxis in Fortbildungsveranstaltungen fiir Fach- und Fiihrungspersonal aus den deut-
schen Kommunen. Das Difu arbeitet als Gemeinschaftseinrichtung von mehr als 100 Zuwendern,
die aus dem Kreis der Mitgliedskommunen von zwei deutschen kommunalen Spitzenverbanden
(Deutscher Stidtetag bzw. Deutscher Stiadte- und Gemeindebund) kommen und sich an der Finan-
zierung des Instituts beteiligen. Neben diesen tragen der Verein fiir Kommunalwissenschaften
e.V., das Land Berlin sowie die Bundesebene zur Finanzierung der Arbeit des Instituts bei. Mehr
als 70 Prozent der Einnahmen (2018) stammen allerdings aus Drittmitteln. Zu meinen Aufgaben
gehort z. B. die Entwicklung von Forschungs- und Fortbildungsthemen, die Leitung von For-
schungsprojekten, die Konzeption und Leitung von Fortbildungsveranstaltungen fiir Fach- und
Fiihrungskrifte aus den Kommunen, die Akquise von Forschungsférdermitteln und die AuBen-
darstellung von Forschungsergebnissen in wissenschaftlichen wie kommunalpraktischen Veran-
staltungen und Veroffentlichungen.

Von 1993 bis 1996 habe ich zusétzlich im Rahmen des Forschungsprogramms der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) “Technologischer Wandel und Regionalentwicklung in Europa”
an zwei Projekten zu betrieblichen und rdumlichen Wirkungen der Telekommunikation in Ost-
deutschland und zum Technologie- und Wissenstransfer im Informationssektor in Berlin und Lon-
don geforscht. AuBBerdem habe ich als Gastdozent z. B. fiir das Niedersdchsische Studieninstitut
fiir kommunale Verwaltung (eine kommunale Fortbildungseinrichtung) in Hannover und die Bau-
haus-Stiftung in Dessau gearbeitet.
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3 Einblick in die Praxis

In einem meiner ersten Bewerbungsgespriche hat mir mein Gegeniiber gesagt: “Geographen, die
konnen ja alles, aber nichts richtig.” Nun gut, zur Einladung eines Geographen zum Vorstellungs-
gesprich hatte es dann doch gereicht. Man verband in Unternehmen mit der Geographie nichts
Konkretes —aufler vielleicht den Erdkundelehrer aus der eigenen Schulzeit —und ithn und das Fach
hat man womdoglich nicht gemocht. Auch dadurch, dass Geographinnen und Geographen mittler-
weile in so vielen unterschiedlichen Berufsfeldern arbeiten und man dort positive Erfahrungen
macht mit dem, was sie aus ihrer wissenschaftlichen Ausbildung mitbringen, hat sich das Bild ver-
andert. In meiner beruflichen Tatigkeit sind die Breite der wissenschaftlichen Ausbildung und das
Instrumentarium (von den Methoden der empirischen Sozialforschung bis zur Kartographie), das
ich im Geographie-Studium erlernt habe, immer hilfreich, auch wenn die Instrumente und die un-
terstlitzenden Techniken sich gewandelt haben. Auch dass sich die Geographie an der Schnittstelle
zwischen Natur- und Gesellschaftswissenschaften bewegt und dennoch eine eigene raumwissen-
schaftliche Domine hat, ist fiir die Arbeit an Themen der nachhaltigen Stadtentwicklung von Vor-
teil. Der “spatial turn” vieler anderer Disziplinen hat wahrscheinlich auch dazu beigetragen, dass
die raumwissenschaftlichen Kenntnisse von Geographinnen und Geographen mehr geschitzt
werden. Die Offenheit fiir unterschiedliche Forschungsthemen, die ich aus dem Geographiestudi-
um kannte, hat mir bei der eigenen Forschungstatigkeit geholfen, mich in neue Themenfelder der
Stadtforschung einzuarbeiten. Ich beschreibe im Folgenden drei sehr unterschiedliche For-
schungsfelder, mit denen ich mich in den letzten Jahren im Difu befassen konnte, auch um die
Bandbreite und den Abwechslungsreichtum einer solchen Téatigkeit zu zeigen.

3.1 Technologisch-6konomischer Strukturwandel stadtischer Rdume

Von besonderer Bedeutung fiir den Strukturwandel in den Stidten waren in den letzten Jahren die
Veranderungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) als Quer-
schnittstechnologien, die nahezu in jeden Bereich unseres Alltagslebens eingreifen und auch das
kommunale Handeln erheblich beeinflusst haben. Lange bevor von Digitalisierung oder Smart Ci-
ties die Rede war, und auch schon vor der alltiglichen Nutzung des Internets und des Mobilfunks,
beschéftigten sich Kommunen mit den mdglichen Verdnderungen durch den technologischen
Wandel. Einige Vorreiter unter den Kommunen waren auch frithzeitig mit ersten eigenen Aktivi-
tiaten im Internet vertreten. Von 1999 bis 2007 haben mehr als 600 Geographen, Kartographen und
Wissenschaftler anderer Disziplinen unter der Gesamtleitung des Leibniz-Instituts fiir Lander-
kunde in Leipzig das erste Atlaswerk fiir das vereinigte Deutschland erarbeitet. Ich durfte mich
daran mit einem Beitrag zum damaligen Stand der Aktivitdten von Kommunen und Regionen im
Internet beteiligen (Floeting 2001). In meiner Arbeit am Difu habe ich beispielsweise auch Exper-
tisen erarbeitet, die technologische Entwicklungstrends, den Stand der Diffusion darstellen und
Grundaussagen zu den Wirkungen von Technologien z. B. auf rdaumliche Entwicklungen, die
Wettbewerbsféhigkeit von und die Lebensqualitit in Stiddten sowie Prozesse der Raumplanung
treffen. So habe ich z. B. mit Kolleginnen und Kollegen ein Gutachten im Auftrag der Enquete-
kommission “Die Zukunft der Stadte in Nordrhein-Westfalen” erarbeitet (Floeting et al. 2003).
IKT und die mit dem technologischen Fortschritt (und verénderten Regulationsregimes) verbun-
dene Entwicklung der Kommunikations- und Medienwirtschaft schon seit Beginn der 1980er Jah-
re hat Innovations- und Technologiepolitik auch zu einem Thema der Stadtentwicklung und der
kommunalen Wirtschaftsforderung in den deutschen Stddten gemacht. Das Forschungsthema
habe ich in meiner Dissertation aufgegriffen, die spiter auch als Buchpublikation in der Reihe
Basler Beitrdage zur Geographie veroffentlicht wurde (Floeting 2013).
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Abb. 2 Mediapark Koln. Foto: H. Floeting

Begriffe wie “Cluster”, “Clusterinitiative” oder “Netzwerk” sind zwar in aller Munde, verstan-
den werden darunter aber sehr unterschiedliche empirische Phinomene, Strategien, Konzepte und
Initiativen. Diese Ansitze lokaler Wirtschafts-, Technologie- und Innovationspolitik entstehen
héufig als Reaktion auf den Strukturwandel, krisenhafte Entwicklungen oder Strukturbriiche. Sie
sollen vorhandene oder behauptete Stirken (weiter)entwickeln und haben damit eine wichtige
Funktion im Rahmen der strategischen Neuaufstellung von Stidten im Wettbewerb um Investitio-
nen und Arbeitsplitze. Es gehort zu meinen Aufgaben, in so einem Fall die Begriffsverwirrung
“aufzulosen” und Kommunen Orientierungsinformationen zu geben (Floeting 2008, Assmann &
Floeting 2018).

3.2 Migrantendkonomien und Stadtentwicklung

Die Zahl auslandischer Selbststandiger und auch der Selbststindigenanteil von Auslidndern haben
in Deutschland seit Beginn der 1980er Jahre oft deutlich stirker zugenommen als bei der deut-
schen Bevolkerung. Die berufliche Selbststindigkeit von Personen mit Migrationshintergrund ist
hiufig in spezifischen Migrantenmilieus verankert, die als ethnische Okonomie bezeichnet wer-
den. Die Beschiftigung mit der Struktur und Bedeutung von solchen Okonomien war Mitte der
2000er Jahre in Deutschland ein aus Stadtforschungsperspektive noch junges Thema, wihrend
man sich in Nordamerika und in GroBbritannien schon lange damit beschiftigt hatte. Dabei spielte
die ethnische Okonomie auf lokaler Ebene bereits in den 1980er Jahren eine wichtige Rolle, vor
allem fiir die Versorgung der jeweiligen Ethnie mit Waren aus den eigenen Herkunftsldndern und
mit Dienstleistungen, z. B. Beratung in der eigenen Muttersprache. Mit zunehmender Beschifti-
gung mit Migrantendkonomien hat sich der Umgang mit dem Themenfeld in einer Reihe von
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Stiadten gewandelt. Befassten sich friither vor allem Auslidnderbeauftragte und Sozialverwaltun-
gen, nicht aber die Wirtschaftsverwaltungen mit den Migrantenokonomien, so sind diese mittler-
weile zu einem Thema der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik und der kommunalen Wirt-
schaftsforderung geworden. Grundlage fiir den verdnderten Umgang mit dem Thema ist auch ein
verindertes Verstindnis von Integration, das nicht mehr nur die Arbeitsmarktintegration im Blick
hat. Damit ging auch eine allméhliche Neubewertung der kleinrdumlich konzentrierten Einwan-
dererquartiere von einer einseitigen Darstellung als Problemgebiete zu einer differenzierteren Be-
wertung als Gebiete mit Ressourcen und Potenzialen einher, die aber nach wie vor alles andere als
allgemeiner Konsens ist. Ich konnte im Difu das Thema zusammen mit zwei Kolleginnen Mitte
der 2000er Jahre aufgreifen und verfolge es seitdem immer wieder (Floeting et al. 2005). Zuletzt
hat die verstirkte Zuwanderung nach Deutschland seit 2015 Fragen der Integration und kommu-
naler Handlungsmoglichkeiten wieder in den Fokus dffentlicher Diskussion gebracht, und wir
konnten den Kommunen schnell Informationen dazu bereitstellen (Floeting et al. 2018).

3.3 Urbane Sicherheit

Sicherheit ist ein Teil der Lebensqualitét. Insbesondere in groBen Stadten gerét die Sicherheit im-
mer stiarker in den Blick von Biirgerinnen und Biirgern, Medien und Politik. Der Vielfalt der Mog-
lichkeiten, die stidtische Raume bieten, steht gleichzeitig eine Vielfalt von Risiken gegeniiber:
Naturgefahren, technische Gefahren, Gefdhrdungen der kritischen Infrastrukturen, Terrorismus,
Kriminalitit, Storungen der 6ffentlichen Ordnung. Bei der Beschéftigung mit der Entwicklung der
IKT stief3 ich auch immer wieder auf den Einsatz von IKT fiir Sicherheitszwecke, was hiufig be-
deutete fiir Uberwachungszwecke. Videoiiberwachung in den Stidten wurde zu dieser Zeit viel
diskutiert. Eine Tagung der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften bot mir die Gelegen-
heit, mich niher mit dem Zusammenhang von neuen Technologien, verédnderten Sicherheitsregi-
mes und Sicherheit in der Stadt zu beschiftigen (Floeting 2006). In den letzten Jahren habe ich
mich dann diesem Forschungsfeld starker zugewandt. Am Difu habe ich das Forschungsfeld “Ur-

Abb. 3  Angstraum Bahnhof. Foto: H. Floeting

58



bane Sicherheit” aufgebaut. Wir beschaftigen uns im Rahmen von Forschungsprojekten und Fort-
bildungsangeboten fiir Kommunalmitarbeiterinnen und -mitarbeiter mit den unterschiedlichen
Facetten von Sicherheit in der Stadt, z. B. mit Fragen des subjektiven Sicherheitsempfindens der
Biirgerinnen und Biirger oder damit, wie sich lokale Sicherheitskulturen entwickeln und verén-
dern (Floeting 2014). In einem gemeinsamen Projekt mit dem Landeskriminalamt Niedersachsen
haben wir eine Handreichung entwickelt, die aufzeigt, wie Polizei, Kommune und Wohnungs-
wirtschaft bei der Erhaltung sicherer Nachbarschaften zusammenarbeiten konnen (Verbundpro-
Jjekt transit 2016). Aktuell hat mich das Thema “Urbane Sicherheit” auch wieder mit dem Thema
Migration und Integration in Verbindung gebracht: Wir arbeiten derzeit an einem Forschungspro-
jekt zur Sicherheit und Vielfalt in Kommunen (Bartl et al. 2019).

4 Hinweise flr den Berufseinstieg

Es fallt mir schwer, Hinweise fiir den Berufseinstieg mit Blick auf das Studium zu geben, weil es
bei mir schon zu lange her ist. Inhalte und Form des Geographiestudiums haben sich seitdem auch
zu stark veridndert, als dass ich dies fundiert tun konnte. Mein Blick ist eher der eines Wissen-
schaftlers in einer Forschungseinrichtung, der immer mal wieder studentische und wissenschaftli-
che Mitarbeiterinnen und -arbeiter fiir das eigene Projektteam gewinnen mochte. Mit diesem Fo-
kus wird deutlich, dass viele Bewerberinnen und Bewerber heute iiber eine breite inhaltliche und
methodische Qualifikation verfligen, Praktika und internationale Erfahrungen haben, oft auch
schon Veroffentlichungen vorweisen konnen. Bei der Durchsicht von Bewerbungsunterlagen er-
schlieBt sich allerdings nicht immer, was sich hinter den Titeln besuchter Lehrveranstaltungen an
Erlerntem verbirgt und was davon oder vom Erasmus-Auslandsaufenthalt von Studierenden in der
EU und von den weiteren Qualifikationen zur Erledigung der Forschungsaufgaben beitragen
konnte, fiir die man sich bewirbt. Das kurz und prignant zu erldutern, wiirde mir bei der Auswahl
von Bewerberinnen und Bewerbern oft helfen.
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