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REGIO BASILIENSIS 58/2 2017 S.137-147

Abgestimmte Strassenplanung dank der gemeinsamen
trinationalen Strategie

Zielsetzung, Erarbeitungsprozess und entwickelte Methodik

Patrick Leypoldt, Benjamin Belart, Lutz Ickert

Zusammenfassung

Im Hinblick auf das Agglomerationsprogramm Basel der 3. Generation haben sich die beteiligten
Gebietskorperschaften zum Ziel gesetzt, eine abgestimmte trinationale Strategie zum Strassennetz
und dessen Weiterentwicklung zu erarbeiten (genannt Strategie Strasse). Unter der Federfiihrung
der Agglo Basel wurde die Strategie in einem mehrjihrigen Prozess (2013—-2016) und in mehreren
Teilschritten erstellt. Im Ergebnis verfiigt die Agglomeration Basel heute iiber eine abgestimmte
strategische Sicht auf das trinationale Strassennetz (Zielnetz) und einen damit verbundenen Infra-
strukturmasterplan mit allen tibergeordneten und regionalen Bauprojekten (Projektlisten). Die
Projekte sind nach Realisierungshorizonten aufgeteilt. Zusammen mit einigen lokalen bzw. kom-
munalen Projekten wurden die regionalen Projekte im Bereich Strasse im Agglomerationspro-
gramm Basel der 3. Generation zur Mitfinanzierung durch den Bund angemeldet. Das Agglome-
rationsprogramm Basel der 3. Generation wurde Ende 2016 in Bern zur Priifung eingereicht.

1 Einleitung

Im Priifbericht zum Agglomerationsprogramm der 2. Generation kritisierte das Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE) eine ungeniigend ersichtliche Strategie im Strassenbereich. Beispiels-
weise heisst es in der Gesamtwiirdigung: “Verkehrsseitig sind die lediglich in lokalen Massnah-
men erkennbare Lenkung und Steuerung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) und der ge-
ringe Stellenwert nachfrageseitiger Massnahmen als Schwiéchen zu nennen” (4RE 2014). Die Kri-
tik war insofern berechtigt, als dass der strategische Rahmen fiir den motorisierten Individualver-

Adresse der Autoren:  Dr. Patrick Leypoldt, Geschiftsstelle Verein Agglo Basel, Emma Herwegh-Platz 2a,
CH-4410 Liestal; E-Mail: patrick.leypoldt@agglobasel.org; Benjamin Belart, Lutz Ickert, INFRAS, Senn-
weg 2, CH-3012 Bern; E-Mail: benjamin.belart@infras.ch, lutz.ickert@infras.ch
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kehr und den Giiterverkehr nicht die gleiche Tiefe aufwies wie derjenige fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr. Die Agglomeration Basel hatte daher bereits im Agglomerationsprogramm der 2. Generati-
on das Ziel formuliert, Themen wie die Harmonisierung der Parkraumbewirtschaftung sowie ein
regionales Verkehrsmanagement anzugehen (Geschdftsstelle Agglo Basel 2012).

Die Strassenstrategie im Agglomerationsprogramm musste entsprechend konkretisiert wer-
den. Der Trigerschaft des Agglomerationsprogramms Basel war bewusst, dass dafiir ein fundier-
ter, breit abgestiitzter und ldnderiibergreifender Erarbeitungsprozess notwendig ist.

Vor diesem Hintergrund wurde aufbauend auf dem Agglomerationsprogramm der 2. Genera-
tion sowie auf der Basis der kantonalen Richtpline (vgl. Kanton Basel-Landschaft 2012, Regie-
rungsrat Basel-Stadt 2014, Kanton Solothurn 2015, Kanton Aargau 2011 und 2014), des Schéma
de Cohérence Territoriale (SCOT) (vgl. Syndicate Mixte 2012) und des Regionalplans (vgl. Regio-
nalverband Hochrhein-Bodensee 1998) ein Prozess gestartet, mit dem eine trinationale Strategie
Strasse im Hinblick auf das Agglomerationsprogramm Basel der 3. Generation erarbeitet werden
sollte.

2 Zielsetzung und Vorgehen

Die Strategie Strasse sollte als Grundlage fiir die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms der
3. Generation dienen. In einem ersten Schritt wurden Grundlagen zu Netzfunktionalitdten und
Moglichkeiten des Verkehrsmanagements in den drei Liandern Deutschland, Frankreich und
Schweiz zusammengetragen. Anschliessend wurden in der Netzstrategie und beim Verkehrsma-
nagement gemeinsame strategische Grundsétze formuliert. Mit der gemeinsamen Definition des
Ist-Netzes bel der Netzstrategie und der Identifizierung von Schwachstellen konnten schliesslich
Handlungs- bzw. Lésungsansitze zur Weiterentwicklung des Strassennetzes identifiziert werden.
Im Bereich des Verkehrsmanagements wurden mittels eines zuvor erarbeiteten Werkzeugkastens
ebenfalls Losungsansitze fiir die in der Netzstrategie identifizierten Schwachstellen erkundet.

Im Ergebnis des Prozesses konnte aufgezeigt werden, wie die Effizienz des Strassennetzes ge-
steigert werden kann, ohne kostenintensive Baumassnahmen finanzieren und umsetzen zu miissen
(Stichwort Verkehrsmanagement). Mit dem Zielnetz der trinationalen Strategie Strasse wurden
eine Ubereinkunft zur zukiinftigen Entwicklung des agglomerationsweiten Strassennetzes er-
reicht und infrastrukturelle Massnahmen daraus abgeleitet. Mit einer ldnderiibergreifenden Be-
trachtungsweise wurde zudem die Harmonisierung der Parkraumproblematik angegangen. Im
vorliegenden Beitrag wird der Fokus allerdings auf die Netzstrategie der trinationalen Strategie
Strasse gelegt. In der Abb. 1 ist das methodische Vorgehen dargestellt.

Die inhaltliche Erarbeitung der Strategie wurde durch eine trinationale Fachgruppe begleitet.
Folgende Gebietskorperschaften waren vertreten: Kanton Basel-Stadt, Kanton Basel-Landschaft,
Kanton Aargau, Kanton Solothurn, Regionalverband Hochrhein-Bodensee (RVHB), Landkreis
Lérrach und die Saint-Louis Agglomération (SLA). Parallel dazu wurden schrittweise die tiberge-
ordneten Behdrden in Deutschland (Regierungsprisidium Freiburg), Frankreich (Ministére de
I’écologie, du développement durable et de 1’énergie, Direction interdépartementale des Routes
Est (DIR-Est), Département du Haut-Rhin) und der Schweiz (Bundesamt fiir Strassen, ASTRA)
als Gast ab Juni 2015 in den Prozess eingebunden.
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Abb. I Methodisches Vorgehen fiir die trinationale Strategie Strasse (Geschdfisstelle Agglo Basel 2016,
38).

3 Erarbeitungsschritte der trinationalen Strategie Strasse

3.1 Grundlagen Netzfunktionalitdten

In ersten Schritt des Erarbeitungsprozesses wurde untersucht, welche Funktionalitdten im Stras-
sennetz der drei Lander grundsatzlich zur Verfligung stehen, wie sie im Perimeter des Agglomera-
tionsprogramms heute bestehen und wie die Zusténdigkeiten geregelt sind. Aus dieser trinationa-
len Analyse konnten Implikationen zur Ausgestaltung der Strategie Strasse festgelegt werden.

3.1.1 Funktionale Strassentypen

Alle drei Lander der Agglomeration Basel kennen eine verkehrsplanerische Unterscheidung von
funktionalen Strassentypen. Allerdings sind diese Typisierungen unterschiedlich sowohl in ihrer
Tiefe als auch in ihrer Herleitung. In allen Féllen wird mit der Typisierung eine der prioritéiren ver-
kehrlichen Aufgabe entsprechende Strassenausgestaltung und eine klare hierarchische Strukturie-
rung des Netzes angestrebt, in dem jeder Strassentyp mit einem typischen Verkehrsverhalten bzw.
-fluss korrespondiert.
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Abb. 2 Synopse der funktionalen Strassentypen (eigene Darstellung der Geschéftsstelle Agglo Basel).

* Bei der deutschen Kategoriengruppe “Landstrassen” ist deren inhaltliche Breite zu beachten, die von Fernstrassen mit
grossrdumiger Bedeutung bis zu Anbindungsstrassen auf kleinrdumiger Ebene reicht.

In der Schweiz und in Deutschland existiert je eine zentrale Norm, in der die Strassentypen fiir
das gesamte Strassennetz beschrieben werden (FGSV 2008 und V'SS 1994). In Frankreich dagegen
zielen die vorhandenen Typisierungen jeweils aufeinen Teil des Strassennetzes. Zwei verschiede-
ne, von der staatlichen Strassenbaubehorde verfasste technische Leitfdden definieren Strassenty-
pen einerseits fiir das Nationalstrassennetz (réseau routier national) und andererseits fiir routes
principales, worunter Strassen mit einem strukturierenden Charakter auf der Massstabsebene des
National- und des Departementsstrassennetzes verstanden werden (SETRA 1991 und SETRA
1994). Damit blenden diese Leitfdden insbesondere das kleinrdumige Strassennetz auf ortlicher
und teilweise auch auf tiberortlicher Ebene aus. Diese Liicke fiillt eine Typisierung des Departe-
mentsstrassennetzes im entsprechenden Strassenbaugesetz (Reéglement de la voirie départementa-
le, CG Haut-Rhin 2005). Die Gegeniiberstellung der verschiedenen Strassentypen ist in Abb. 2
veranschaulicht.

3.1.2 Zustandigkeiten
Trotz den Unterschieden im Staatsaufbau sind die hierarchischen Gliederungen der Strassennetze

und die Regelungen der Zustindigkeiten vergleichbar. In allen Lindern wird zwischen nationalen,
regionalen (Kantonsstrassen, Landes- bzw. Kreisstrassen, routes départementales) und kommu-
nalen Strassen unterschieden. Die Zustidndigkeit fiir Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt dieser
Strassen liegt auf der jeweiligen foderalen Ebene. Lediglich in Deutschland umfasst die regionale
Ebene mit Landstrassen in der Zusténdigkeit eines Bundeslandes und Kreisstrassen in der Zustan-
digkeit eines Landkreises zwei Unterebenen.
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Abb. 3 Synopse der rechtlichen Strassentypen (eigene Darstellung der Geschiftsstelle Agglo Basel).

Die Planung erfolgt in der Regel auf der zustéindigen Ebene. Bau sowie Betrieb und Unterhalt
werden dagegen in einigen Fiéllen an untergeordnete Ebenen delegiert. In der Schweiz und in
Deutschland stellen die Kantone bzw. die Bundesldnder im Auftrag des Bundes Betrieb und Un-
terhalt der Nationalstrassen bzw. der Bundesfernstrassen sicher. Aufgabentréigerin kann dabei
auch eine speziell gegriindete Triagerschaft sein, wie im Schweizer Teil der Agglomeration mit der
Nationalstrassen Nordwestschweiz AG (NSNW AG). In Deutschland tibernehmen die Bundes-
lander auch den Bau der Bundesfernstrassen. In der Schweiz dagegen ist der Nationalstrassenbau
Sache des Bundes (ASTRA). Die Kantone fithren nur Kleinbauten selbst aus. Auf deutscher Seite
delegiert die Landesregierung (bzw. das Verkehrsministerium) einen Teil der Aufgaben auf Bun-
desfernstrassen (v. a. Betrieb und Unterhalt) sowie Aufgaben betreffend das Landesstrassennetz
an entsprechende Verwaltungsbehdrden, d. h. die Regierungsprisidien (der Regierungsbezirke)
sowie die Landkreise. Grosse Gemeinden mit iiber 30’000 Einwohnern sind zudem zustdndig fiir
die Ortsdurchfahrten von Bundes- und Landesstrassen.

In Frankreich ist einerseits Planung und Bau und andererseits Betrieb und Unterhalt des réseau
routier national an staatliche, aber regional zustéindige Organisationen ausgelagert (Abb. 3).

3.2 Strategische Grundsétze

Die strategischen Grundsiitze stellen einen gedanklichen Uberbau zur trinationalen Strategie
Strasse dar. Mit den Grundsitzen werden einerseits Ziele formuliert, und andererseits wird ein
Rahmen zur Umsetzung vorgegeben. Die strategischen Grundsitze generieren sich in erster Linie
aus vergleichbaren Grundsitzen vorhandener Planungsgrundlagen im Agglomerationsperimeter
(Richtpléne, SCOT und Regionalplan). In der Quintessenz lasst sich in diesen Planungsgrundla-
gen eine gewisse strategische Basis fiir die Ausgestaltung und Differenzierung des Strassennetzes
ausmachen, allerdings ist der konkrete Bezug zu einer Netzstrategic Strasse als eher gering einzu-
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stufen. Nach der Formulierung von zumeist sehr allgemeinen Grundsitzen wenden sich die Doku-
mente bereits verstirkt einzelnen Massnahmen zu. Die kantonalen Richtplidne sind zudem stark
von der Differenzierung zwischen National- und Kantonsstrassen geprigt und fokussieren bei
Letzteren auf das Verhéltnis zur bebauten Umwelt (Gestaltung von Strassenrdumen und Orts-
durchfahrten).

Aus den Planungsgrundlagen lassen sich drei Kategorien strategischer Grundsitze unterschei-
den:
e gencrelle Grundsitze zur Einbettung in eine Gesamtverkehrsoptik,
e funktionale Grundsitze zur Netzdefinition,
e umsetzungsorientierte Grundsdtze zur Ableitung allfalliger Massnahmen.

3.3 Definition der Netzelemente

Das trinationale Strassennetz sollte aus einheitlichen Netzelementen gebildet werden konnen. Die
Netzelemente mussten hinsichtlich ihrer zugedachten Funktionalitét typisiert werden. Prinzipiell
kann eine Typisierung von Netzelementen unter verschiedenen Gesichtspunkten erfolgen.

Denkbar waren strassentechnische Aspekte (Strassentyp), die Bedeutung zur Verbindung von
raumplanerisch abgrenzbaren Gebieten resp. Orten (Verbindungsbedeutung) oder die Orientie-
rung der Strasse je nach verkehrlicher oder stidtebaulicher resp. landschaftlicher Bedeutung. Fiir
die trinationale Netzstrategie wurde vorgesehen, diese Aspekte miteinander zu verkniipfen. Zu-
oberst sollte jedoch die Verbindungsbedeutung stehen — insbesondere um die Verkniipfung der
Strategie Strasse mit dem Zukunftsbild des Agglomerationsprogramms und den darin enthaltenen
Siedlungstypen herzustellen. An zweiter Stelle erfolgte der Bezug der Verbindungsbedeutung auf
die Strassentypen; dies ist auch Ausdruck einer pragmatischen Vorgehensweise, welche sich
zwangsldufig am Bestandsnetz orientieren muss und die gleichzeitig entsprechende ldnderspezifi-
sche Vorgaben aufnimmt. Die Verkniipfung aus Verbindungsbedeutung und Strassentyp ergibt
entsprechend sinnvolle Kombinationen, welche Bestandteile eines trinationalen Strassennetzes
sein konnen. Dazu lassen sich Verkehrs- und Siedlungsorientierung tiberlagern, wobei es hier zu
Mischbereichen kommen kann (vgl. Abb. 4).

3.4 Zielnetz

Mit der Strategie Strasse wurde ein Zielnetz definiert. Dieses Zielnetz umfasst alle Elemente des

lander- und kantonsiibergreifenden Strassennetzes der Agglomeration. Den Netzelementen wur-

de eine trinational abgestimmte Sichtweise und ein gemeinsames Verstéindnis von Hierarchie und

Funktionalitéit des grenziiberschreitenden Strassennetzes zugrunde gelegt (vgl. Kapitel 3.3).
Das Zielnetz setzt sich aus den definierten Netzelementen zusammen. Dazu gehdren Strecken

und Knoten, letztere stellen die Verbindung zwischen den einzelnen Netzstufen dar; einzuschlies-

sen sind dabei im Innerortsbereich auch allfdllige Platzanlagen.
Die Aufstellung des Zielnetzes erfolgte schrittweise:

e Zuerst wurden, basierend auf der Siedlungsstruktur und dem Zukunftsbild, die Netzelemente
mit grossraumig verbindender resp. durchleitender Funktion (Verbindungsbedeutung 1 und 2)
bestimmt.

e Im zweiten Schritt wurde dieses Zielnetz auf das bestehende Strassennetz {ibertragen, ortlich
angepasst und um die Netzelemente mit regional und ortlich verbindender Funktion (Verbin-
dungsbedeutung 3) ergénzt. Der zweite Schritt beinhaltet zudem die Zuordnung zu Strassenty-
pen. Da im Zielnetz geplante Infrastrukturen enthalten sind, wird zwischen dem bestehenden
Ist-Zustand und einem zukiinftigen Zustand, genannt Zustand 2035, unterschieden.
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Abb. 4  Typisierung der Netzelemente (Geschdfisstelle Agglo Basel 2016, 223).
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Abb.5 Zielnetz gemiss Strategie Strasse (Ist-Zustand); die Bedeutung der Abkiirzungen der Strassentypen
ist in Abb. 2 ersichtlich (Geschdfisstelle Agglo Basel 2016, 134).

Das Zielnetz (vgl. Abb. 5) vereint geméss der Definition der Netzelemente die Verbindungsbe-
deutung mit den Strassentypen. Einbezogen wurden die Verbindungsbedeutungen der Stufen 1
bis 3.

3.5 Soll-Ist-Vergleich

Der Soll-Ist-Vergleich legte den Handlungsbedarf offen, der sich aus dem Vergleich des Zielnet-
zes (Funktionalititen der einzelnen Netzelemente) mit der heutigen tatséchlichen Situation vor
Ort ergab.

Der Vergleich zwischen Soll und Ist erfolgte anhand geeigneter Indikatoren. Es wurden haupt-
séchlich Daten aus dem Gesamtverkehrsmodell (GVM) Basel und subsididr Daten aus den Geoin-
formationssystemen (GIS) der Region verwendet, die in einheitlicher oder zumindest vergleich-
barer Form flachendeckend zur Verfiigung stehen. Verwendete Indikatoren fiir den Soll-Ist-
Vergleich waren u. a. Nachfrage, Verkehrsablauf, Nutzungskonflikte mit OV/Velo, Giiterver-
kehr, Betroffenheiten Umfeld (Ortszentren) und Verkehrssicherheit (Unfélle).

3.6 Schwachstellen und Handlungsbedarf

Die durch den Soll-Ist-Vergleich identifizierten Schwachstellen wurden in einer synoptischen
Karte zusammengefasst (vgl. Abb. 6). Diese Schwachstellenkarte sollte helfen, die Zusammen-
hénge zwischen Nachfrage, Netzstruktur und sich daraus ergebenden Problemen besser zu veran-
schaulichen. Zudem generalisiert und priorisiert die Karte die Ergebnisse der einzelnen Analysen.
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Abb. 6 Schwachstellen Strassenverkehr (Geschdfisstelle Agglo Basel 2016, 199).

8.7 Strategiekarte und Massnahmen

Im letzten Schritt der Erarbeitung der trinationalen Strategie Strasse wurde eine zusammenfassen-
de Strategiekarte entwickelt, welche das Zielnetz (2035) abbildet und alle Elemente des ldander-
und kantonsiibergreifenden Strassennetzes der Agglomeration umfasst (vgl. Abb. 7).

Die identifizierten Schwachstellen (vgl. Kapitel 3.6) bildeten die Basis zur Bestimmung und
Priorisierung von Massnahmen fiir das Agglomerationsprogramm 3. Generation.

Die meisten grossen, iibergeordneten Massnahmen (nationale Projekte), die langerfristig ver-
folgt werden, waren vor der Erstellung der Strategie bereits bekannt. Diese Massnahmen wurden
um die Projekte der Gebietskorperschaften der trinationalen Agglomeration Basel (regionale Pro-
jekte) ergénzt. Zusammen mit einigen lokalen, kommunalen Projekten bildeten die regionalen
Projekte die Massnahmen im Bereich Strasse im Agglomerationsprogramm Basel der 3. Generati-
on (Abb. 8).

4 Fazit

Nach dem rund dreijahrigen Prozess zur Erarbeitung der trinationalen Strategie Strasse fiir die Ag-
glomeration Basel stand der Trigerschaft von Agglo Basel eine abgestimmte und kohérente Stra-
tegie inkl. Zielnetz und Massnahmenlisten (Infrastrukturprojekte) zur Verfiigung. Sie bildete ei-
nen wichtigen Baustein des Agglomerationsprogramms Basel der 3. Generation. Mit der Abgabe
des 3. Programms wurden zusammen mit einigen lokalen bzw. kommunalen Projekten die regio-
nalen Projekte im Bereich Strasse zur Mitfinanzierung durch den Bund angemeldet,
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mmmmm 2 - (berregional und regional verbinden

3 - Regional und drtlich verbinden

Zielnetz: Strassentyp
s Hochleistungsstrasse
Hauptverkehrsstrasse

———  Verbindungsstrasse

Ergdnzung Zielnetz
HLS geplant
HVS geplant

------- VS geplant

i Harmonisierte Parkraumbewirtschaltung
in der Kernagglomeration

Flankierende Massnahmen /
Aulwertung Strassenraum

Verkehrsmanagement: Lenkung und
Information aut dem HLS-Netz

o] Verkehrsorganisation und -steuerung an
uberiasteten Knoten zur Verflussigung
des Verkehrs und zur Entlastung von
Ortszentren

@ Stauraumbewnrtschaftung und Verflussi-
qung grenzisberschreitender Sehwerver-
kehr

Abb. 7 Teilstrategie motorisierter Individualverkehr, Verkehrssteuerung und Parkraumbewirtschaftung

(Geschdiftsstelle Agglo Basel 2016, 199).

Abb. 8 Die Ausarbeitung von Massnahmen fiir das Agglomerationsprogramm 3. Generation erfolgte in
lebhaften Diskussionen; im Bild eine solche zur Schwachstellenanalyse im Laufental im Rahmen einer Mit-

wirkungsveranstaltung.
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In den kommenden Jahren werden auf der Basis der vorgestellten Arbeiten weitere Abklarun-
gen und Untersuchungen vor allem zu den einzelnen Projekten durchgefiihrt werden. Die trinatio-
nale Strategie Strasse ist heute daher nicht als abgeschlossen zu betrachten. Sie ist vielmehr das

Gertist eines langfristigen Prozesses.

Ein unschitzbarer Vorteil dieses Prozesses ist, dass die beteiligten Gebietskdrperschaften aus
allen drei Landern durch den gemeinsamen Austausch regelméssig strategische aber auch projekt-

bezogene Abstimmungen vornehmen konnen.

Im Hinblick auf die 4. Generation des Agglomerationsprogrammes, welche voraussichtlich im
Jahr 2020 beim Bund in Bern eingereicht werden muss, wird beabsichtigt, strategische Vertiefun-
gen in den Themenbereichen Verkehrsmanagement und Giiterverkehr vorzunchmen.
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