Zeitschrift: Regio Basiliensis : Basler Zeitschrift fir Geographie

Herausgeber: Geographisch-Ethnologische Gesellschaft Basel ; Geographisches
Institut der Universitat Basel

Band: 58 (2017)
Heft: 2
Artikel: Agglo Basel : Koordinationsdrehscheibe der trinationalen

Agglomeration Basel : die Agglomerationspolitik des Bundes, das

Instrument der Agglomerationsprogramme und die Tragerschaft fur den

Raum Basel
Autor: Leypoldt, Patrick
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1088139

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1088139
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

REGIO BASILIENSIS 58/2 2017 S.97-106

Agglo Basel — Koordinationsdrehscheibe der trinationalen
Agglomeration Basel

Die Agglomerationspolitik des Bundes, das Instrument der
Agglomerationsprogramme und die Tragerschatt fir den Raum Basel

Patrick Leypoldt

Zusammenfassung

In der Agglomerationspolitik des Bundes spielen die Agglomerationsprogramme eine bedeutende
Rolle. Mit dem Agglomerationsprogramm kann eine koordinierte Planung von Verkehr, Siedlung
und Landschaft in urbanen Rdumen vor allem im Hinblick auf grenziiberschreitende Abstimmung
sichergestellt werden. Im Rahmen der Agglomerationsprogramme beteiligt sich der Bund finan-
ziell an wichtigen Infrastrukturprojekten in den Agglomerationen. Allerding sind die Vergabe von
finanziellen Mittel an Bedingungen gekniipft. Die Gebietskorperschaften der Agglomerationspro-
gramme werden dazu motiviert, enger und strukturierter zusammenzuarbeiten. Vom Bund werden
dafiir Tragerschaften gefordert, die in den jeweiligen Agglomerationen aufgebaut werden miis-
sen. In der trinationalen Agglomeration Basel wurde tiber die letzten sechs Jahre eine Trdger-
schaft ins Leben gerufen und laufend an neue Entwicklungsschritte angepasst. Seit dem 1. Juli
2014 besteht der Verein Agglo Basel, in dem die Gebietskérperschaften der Agglomeration Basel
in einer Trdgerschaft zusammengefasst sind. Mitglieder des Vereins sind die Kantone Basel-Stadl,
Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn, der Landkreis Lérrach/Regionalverband Hoch-
rhein-Bodensee sowie die Saint-Louis Agglomération.

Adresse des Autors:  Dr. Patrick Leypoldt, Geschiftsstelle Verein Agglo Basel, Emma Herwegh-Platz 2a,
CH-4410 Liestal; E-Mail: patrick.leypoldt@agglobasel.org
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1 Einleitung

Die Agglomeration Basel ist ein bedeutender Wirtschaftsmotor und die einzige trinationale Gross-
agglomeration der Schweiz. Die Grenzlage birgt grosse Chancen. Sie bringt aber namentlich bei
der koordinierten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung auch besondere Herausforderungen mit
sich. Am nordlichen Einfallstor der Schweiz gilt es, die regionalen, nationalen und internationalen
Personen- sowie Giiterverkehre zu koordinieren. Planungsrechtliche Herausforderungen stellen
sich im Rahmen der Abstimmung unterschiedlicher Rechtssysteme auf allen institutionellen Ebe-
nen. Ein gemeinsames trinationales Handeln ist deshalb Voraussetzung fiir eine gezielte Weiter-
entwicklung der trinationalen Agglomeration Basel (vgl. Lezzi 2007).

Die Agglomerationsprogramme sind ein wichtiger Pfeiler der Agglomerationspolitik des Bun-
des und der nachhaltigen Raumentwicklung der Schweiz. Sie streben eine koordinierte Planung
von Verkehr, Siedlung und Landschaft in urbanen Rdumen an. Das Agglomerationsprogramm
Basel ist ein Infrastrukturférderprogramm des Bundes, das die Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung in der trinationalen Region Basel koordiniert. Die Vergabe von finanziellen Mitteln ist an Be-
dingungen gekniipft und wird etappenweise bzw. in Generationen vorgenommen. Mit dem Agglo-
merationsprogramm liegt ein Instrument vor, das die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vor-
anbringt, indem es Gebietskorperschaften dazu motiviert, enger und strukturierter zusammenzu-
arbeiten (vgl. Schweizerischer Bundesrat 2001 und Schweizerischer Bundesrat 2015).

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel basierte bis Mitte 2014 auf einer ver-
traglichen Zusammenarbeit der vier Nordwestschweizer Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Aargau und Solothurn ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Die franzosischen und deutschen Part-
ner wirkten in der Trégerschaft des Agglomerationsprogramms Basel mit, sie hatten in der politi-
schen Steuerung und der Geschiftsleitung aber lediglich eine beratende Stimme und beteiligten
sich nicht an den Kosten der Trigerschaft. Um die Entscheidungsstrukturen besser abzustiitzen
und effizienter zu gestalten, wurde am 1. Juli 2014 der Verein Agglo Basel nach Schweizerischem
Recht gegriindet. Mitglieder des Vereins sind die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau
und Solothurn, der Landkreis Lorrach/Regionalverband Hochrhein-Bodensee (RVHB) sowie die
Saint-Louis Agglomération (SLA). Von seinen Mitgliedern trinational getragen, finanziert und
gesteuert, hat sich Agglo Basel in den vergangenen Jahren zur trinationalen Koordinationszentrale
fiir eine abgestimmte und qualitdtsvolle Verkehrs- und Siedlungsplanung in der Agglomeration
Basel entwickelt (Geschiifisstelle Agglo Basel 2016a).

2 Planungen im funktionalen Agglomerationsraum

2.1 Die Agglomerationspolitik des Bundes

Am 19. Dezember 2001 hat der Bundesrat seinen Bericht zur Agglomerationspolitik des Bundes
publiziert und erteilte dem Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) und dem Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (SECO) den Auftrag, zusammen mit den Kantonen, Stidten und Gemeinden eine ge-
samtschweizerische Politik des urbanen Raums zu entwickeln (vgl. Schweizerischer Bundesrat
2001). Der Bericht ist als Reaktion auf die vielfaltigen Probleme der Kernstadte und Agglomera-
tionen in den 1990er-Jahren zu verstehen. Die Stadte und Agglomerationen waren nicht mehr in
der Lage, ihre Herausforderungen im Alleingang zu 16sen. Die ungebremste Siedlungsentwick-
lung {ibt einen wachsenden Druck auf die stidtischen Gebiete aus und bringt verschiedene Nach-
teile mit sich: erhdhte Verkehrs- und Umweltbelastung, soziale Probleme, eine schwierige 6ffent-
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liche Finanzlage und ein stetiges Wachstum der Siedlungsfldchen. Stadtflucht, Suburbanisierung,
Zersiedelung, zunehmende soziale und funktionale Entmischung, Verkehrs- und Umweltproble-
me, Zentrumslasten und andere wurden im Bericht thematisiert.

Besonderes Augenmerk der formulierten Agglomerationspolitik des Bundes lag auf dem Auf-
bau neuer Governance-Strukturen iiber sektorielle und foderale Grenzen hinweg. In der weiteren
Diskussion wurde deutlich, dass das hohe Verkehrsaufkommen in den Agglomerationen nur
bewiltigt werden kann, wenn der Bund die Projekte der Kantone und Gemeinden vermehrt auch in
finanzieller Hinsicht unterstiitzt (vgl. Expertengruppe “Finanzierung des Agglomerationsverkeh-
res” 2001). Diese Einsicht ist auch bei den Arbeiten zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) geteilt worden. In der Folge wurde
die Grundlage fiir das Engagement des Bundes im Agglomerationsverkehr durch die Volksab-
stimmung von 2004 {iber die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) geschaffen. Auf dieser Basis konnen die Tragerschaften der Ag-
glomerationen dem Bund einen Antrag auf Subventionierung ihrer Verkehrsinfrastrukturen stel-
len und zwar gestiitzt auf das Bundesgesetz liber den Infrastrukturfonds fiir den Agglomerations-
verkehr, das Nationalstrassennetz und die Hauptstrassen in Berg- und Randregionen vom 6. Okto-
ber 2006 ((). In diesem Rahmen fiihrte das ARE das Instrument “Agglomerationsprogramm”
ein.

Das Agglomerationsprogramm ist ein Planungsinstrument, das die Koordination bereichs-
iibergreifender Themen innerhalb einer Agglomeration unterstiitzt. Seine Stérke liegt in der Ver-
knlipfung mit dem Infrastrukturfonds. Aus diesem Finanzierungsgefass werden Infrastruktur-
massnahmen in den Agglomerationen mitfinanziert. Dieser finanzielle Anreiz war liberzeugend
und veranlasst vielerorts die Agglomerationen, dazu ein Agglomerationsprogramm auszuarbei-
ten.

Im Jahr 2010 wurde eine externe Evaluation zur Agglomerationspolitik des Bundes vorge-
nommen. Die Evaluation kam zum Ergebnis, dass die im Jahr 2001 beschlossene Agglomerations-
politik des Bundes auf einem guten Weg ist. Die Zusammenarbeit in den Agglomerationen sowie
zwischen Bund, Kantonen, Stidten und Gemeinden konnte markant verbessert werden. Mit dem
Instrument der Agglomerationsprogramme und mit dem Infrastrukturfonds war es gelungen, die
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung besser aufeinander abzustimmen (CEAT et al. 2010). Auf
Basis dieser externen Evaluation verfassten das ARE sowie das SECO einen Bericht zu Hinden
des Bundesrats, worauf der Bundesrat beschloss, die Agglomerationspolitik fortzusetzen (ARE &
SECO2011). Der Schweizerische Bundesrat publizierte am 18. Februar 2015 den Bericht “Agglo-
merationspolitik des Bundes 2016+ in dem die Zielsetzungen des Bundes zu einer kohdrenten
Raumentwicklung des Bundes sowie Instrumente zur Umsetzung festgehalten wurden (vgl.
Schweizerischer Bundesrat 2015). Die Agglomerationsprogramme spielen dabei weiterhin eine
Hauptrolle.

2.2 Das Instrument der Agglomerationsprogramme

In der Weisung zur 3. Generation der Agglomerationsprogramme (vgl. ARE 2015) wurden Pro-
zess, Methodik sowie Priifverfahren festgelegt. Im Anhang der Verordnung iiber die Verwendung
der zweckgebundenen Mineraldlsteuer im Strassenverkehr (MinVV) wurden die jeweiligen Peri-
meter bzw. die beitragsberechtigten Stadte und Agglomerationen vom Bundesrat festgelegt ((9.).
In Abb. 1 istder Perimeter fiir die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms Basel dargestellt.
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Abb. 1 Die Agglomeration Basel umfasst gemiss Bundesdefinition 127 Gemeinden, wobei 53 Gemeinden
in Frankreich und Deutschland und 74 Gemeinden in der Schweiz liegen, letztere verteilt auf die Kantone Ba-
sel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn. Dargestellt sind die Gemeindegrenzen (schwarze diinne
Linie) und die rdumliche Gliederung (Korridore, rote dicke Linie) (Geschdfisstelle Agglo Basel 2016b, 9).

Der Bund ldsst den Agglomerationen in der Methodik und in der Ausarbeitung eines Agglome-
rationsprogramms grundsdtzlich Spielrdume. Gewisse Grundanforderungen miissen die Agglo-
merationsprogramme allerdings in jedem Fall erfiillen. Diese sind:

Grundanforderung 1:  Partizipation gewdhrleisten

Grundanforderung 2:  Bestimmung einer Tridgerschaft

Grundanforderung 3:  Analyse von Ist-Zustand und Entwicklungstrends sowie Identifikation
von Stirken, Schwichen, Chancen, Risiken und Handlungsbedarf

Grundanforderung 4:  Entwicklung von Massnahmen in allen Bereichen, in Koharenz zu
Zukunftsbild, Teilstrategien und Priorisierung

Grundanforderung 5:  Beschreibung und Begriindung der prioritiren Massnahmen

Grundanforderung 6:  Umsetzung und Controlling gesichert

Die Abbildung 2 zeigt die methodischen Arbeitsschritte der inhaltlichen Erarbeitung eines
Agglomerationsprogramms auf.
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Abb.2 Die methodischen Arbeitsschritte sind als iterativer Ausarbeitungsprozess zu verstehen (ARE 2015,
24).

Der Ausgangspunkt der Erarbeitung im Agglomerationsprogramm Basel sind eine Analyse
des Ist-Zustands wie auch hinsichtlich von Entwicklungstrends sowie die Erarbeitung bzw. Uber-
arbeitung des Zukunftsbildes. Mit dem Zukunftsbild der trinationalen Agglomeration Basel (vgl.
Sandtner 2017) werden die Leitlinien der erwiinschten langfristigen Entwicklung von Siedlung
und Verkehr aufgezeigt. Mit der Spiegelung des Zukunftsbildes in der Ist-Analyse werden die
Starken und Schwéchen sowie Chancen und Gefahren (SWOT) aufgezeigt, aus denen schliesslich
der Handlungsbedarf'in den einzelnen Themenbereichen identifiziert wird. Mit den Teilstrategien
wird festgelegt, wie die Zielsetzungen des Zukunftsbildes in den einzelnen Themenbereichen er-
reicht werden sollen. Im letzten Schritt werden die Massnahmen hergeleitet, die zur skizzierten
Entwicklung beitragen. Die Massnahmen werden nach Wirksamkeit und Planungsstand nach zeit-
lichen Realisierungshorizonten (A, B oder C) priorisiert (Geschdftsstelle Agglo Basel 2016a).

Nach der Eingabe eines Agglomerationsprogramm beginnt der Priifprozess des Bundes. Im
ersten Schritt wird tiberpriift, ob das Agglomerationsprogramm die Grundanforderungen erfuillt
(siche Seite 100). Erst im darauffolgenden Schritt wird die Mitfinanzierbarkeit jeder einzelnen
Massnahme gepriift. Hierbei werden die Prioritdt und der jeweilige Reifegrad bewertet. In einem
dritten Schritt wird die Gesamtwirkung des Agglomerationsprogramms anhand von vier Wir-
kungskriterien ermittelt. Diese sind:

—  WKI: Qualitdt des Verkehrssystems verbessert

—  WK2: Siedlungsentwicklung nach innen gefordert

—  WKa3: Verkehrssicherheit erhoht

—  WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch vermindert

Mit der Gesamtwirkung wird der Beitragssatz (30-50 % an den Investitionssummen) je
Agglomerationsprogramm bestimmt (vgl. ARE 2015).
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Neben dem Programmbeschluss zu den dringlichen Projekten (2007/2008) wurden bisher drei
Programmgenerationen zur Priifung beim Bund eingereicht. Die Agglomerationsprogramme der
1. und 2. Generation befinden sich derzeit in der Umsetzung, die 3. Generation in der Bundesprii-
fung. Nachfolgende Abbildung 3 gibt einen Uberblick iiber die Parlamentsbeschliisse zur Mittel-
freigabe der einzelnen Generationen.

Parlamentsbeschluss
Infrastrukturfonds und

Parlamentsbeschluss
(1. Generation des

Parlamentsbeschluss
(2. Generation des

Parlamentsbeschluss
(3. Generation des

dringende Projekte) Programms) Proaramms) Programms)
_.l ._l -/ _..l
Frelgabe Freigabe Freigabe Freigabe
| | | |
20071 2008 2010| 2011 2014 12015 2019

Abb. 3  Programmgenerationen des Agglomerationsprogramms im Uberblick (4RE 2015, 26).

3 Entwicklung der Koordinationsplattform Agglo Basel

In der trinationalen Agglomeration Basel hat die Forderung des Bundes nach einer gemeinsamen
Trégerschaft fiir das Agglomerationsprogramm (Grundanforderung 2: Bestimmung einer Trager-
schaft) sowie die finanziellen Beitrige des Bundes im Rahmen der Agglomerationsprogramme zu
einem Entwicklungsprozess fiir eine grenziiberschreitende Koordinationsplattform gefiihrt.

Die 1. Generation des Agglomerationsprogramms Basel wurde noch unter der Federfiihrung
der Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft erarbeitet. Dabei wurden die beiden Kantone
Aargau und Solothurn punktuell in die Arbeiten einbezogen. Mittels einer grenziiberschreitenden
Vernehmlassung wurden Anliegen der Gebietskorperschaften in Deutschland und Frankreich be-
ricksichtigt.

In einem ersten Entwicklungsschritt wurden im Jahr 2010 die vier Kantone der Nordwest-
schweiz in einem Vertragswerk zu einer einfachen Gesellschaft zusammengeschlossen. Auf die
Bildung einer rechtlich selbstindigen Trigerschaft wurde dabei, auch aufgrund des Zeitdrucks,
bewusst verzichtet. Rechtliche Grundlage der einfachen Gesellschaft waren zwei Vereinbarun-
gen. Mit der ersten Vereinbarung der vier Nordwestschweizer Kantone (BS, BL, AG und SO)
wurden die Vertragsparteien zur Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel festgelegt.
Die ausléndischen Partner des grenznahen Auslands wurden informell in die Tragerschaft einge-
bunden, hatten aber rein formell kein Stimmrecht (Geschdfisstelle Agglo Basel 2016a, 14—15).
Hauptaufgabe der neuen Tragerschaft war die Erarbeitung bzw. Weiterentwicklung des Agglome-
rationsprogramms Basel, Abschluss der Leistungsvereinbarungen mit dem Bund, Gewéhrleistung
der Umsetzung des Agglomerationsprogramms und Anpassung dieses Programms an veridnderte
Rahmenbedingungen, Sicherstellung des Einbezugs der Gemeinden innerhalb des Perimeters der
Agglomeration Basel sowie Sicherstellung des Einbezugs von Bevolkerung, Verbinden, Organi-
sationen etc.

Mit der zweiten Vereinbarung wurde die Organisation der Geschiftsstelle der Triagerschaft ge-
regelt. Administrativ war die Geschiftsstelle dem Amt fiir Raumplanung innerhalb der Bau- und
Umweltschutzdirektion Basel-Landschaft zugeordnet und fachlich der Geschiéftsleitung der Tré-
gerschaft des Agglomerationsprogramms unterstellt.
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Mit diesem Schritt der Trigerschaftsentwicklung wurde das Agglomerationsprogramm Basel
aufeine neue organisatorische Stufe gestellt. Grosses Manko dieses Konstrukts war aber weiterhin
der fehlende formale und finanzielle Einbezug der auslindischen Gebietskorperschaften in die
Trigerschaft. Dies wurde je langer je mehr von allen Partnern als unzureichend betrachtet. Letzt-
lich war dies der Ausloser fiir eine ndchste Stufe der Tragerschaftsentwicklung.

In einem breit angelegten Prozess wurde zwischen 2012 und 2013 evaluiert, welche Moglich-
keiten flir eine gleichwertige Einbindung der ausléndischen Partner in die Trigerschaft bestehen.
Die Umstrukturierung der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel zu einer “echten”
trinationalen Tragerschaft stellte sowohl aus politischer wie auch aus rechtlicher Sicht eine grosse
Herausforderung dar. Vor allem vor dem Hintergrund des grenziiberschreitenden Bearbeitungs-
perimeters des Agglomerationsprogramms Basel als auch vermehrt landesgrenziiberschreitender
Projekte, die zur Mitfinanzierung beim Bund angemeldet wurden, wurde dieser Schritt unum-
géanglich. Nicht zuletzt wurde die Agglomeration auch von der Forderung des Bundes unter Druck
gesetzt, die auslidndischen Partner starker in die Trdgerschaft einzubinden.

Als Losungsansatz setzte sich letztlich die Stossrichtung zur Griindung eines Vereins nach
schweizerischem Recht geméss Art. 60 ff. Zivilgesetzbuch als Tragerschaft fiir das Agglomera-
tionsprogramm durch. Operativ wurde damit keine neue Organisation geschaffen, sondern eine
bereits bestehende Organisation in eine neue Rechtsform iiberfiihrt. Der Verein Agglo Basel be-
steht seit dem 1. Juli 2014 und wird heute von folgenden sechs Mitgliedern getragen: Kanton
Basel-Stadt, Kanton Basel-Landschaft, Kanton Aargau, Kanton Solothurn, Landkreis Lor-
rach/Regionalverband Hochrhein-Bodensee (RVHB) sowie Saint-Louis Agglomération (SLA).
Alle Mitglieder besitzen heute das gleiche Stimmrecht und beteiligen sich gemeinsam an den Per-
sonal- und Geschiftsstellenkosten sowie den Projektmitteln (Geschidfisstelle Agglo Basel 2016a,
16-17). Abbildung 4 zeigt die Organe des Vereins Agglo Basel.

Erst mit diesem T -
Entwicklungsschritt ; - Mitglieder -
hin zu einem trinatio- . _ -
nalen Verein, wurde .
die Basis geschaffen, g ;
damit trinationale Stra-
tegien im Bereich der
Verkehrs- und Raum-
planung verbindlicher Politische Steuerung
und breiter abgestﬁtzt (Mitgliederversammlung)
erarbeitet bzw. be-
schlossen werden
konnten (Abb. 5). Geschaftsleitung

. » . Kommissionen / 4
Die inhaltlichen Bbitanpn (Vorstand)

Schwerpunkte der Tra-

gerschaft Agglo Basel
sind iiber die Jahre und
alle Tragerschaftsent- :
Geschéftsstelle
Hauptaufgabe ist die
Abstimmung von Sied-  app. 4 Organisation des Vereins Agglo Basel als trinationale Trigerschaft

wicklungen immer die-
selben geblieben.

lung und Verkehr so-  fiir das Agglomerationsprogramm Basel (Geschiifisstelle Agglo Basel 2016a,
wie die Identifikation 20).
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Abb. 5 Grosser Tag fur Agglo Basel: Das Agglomerationsprogramm 3. Generation wird in Bern an die
Bundesbehorde iibergeben. Dabei waren (v.1.n.r.): Dr. Daniel Kolb, Kantonsplaner Kanton Aargau, Dr. Sabi-
ne Pegoraro, Regierungsritin Kanton Basel-Landschaft, Jean-Marie Zoellé, Président Commission Trans-
port Saint Louis Agglomération (SLA), Dr. Ulrich Seewer, Vizedirektor Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE), Isabel Scherrer, Gesamtleitung Fachbereich Programm Agglomerationsverkehr, Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE), Dr. Hans-Peter Wessels, Regierungsrat Kanton Basel-Stadt und Karl Heinz Hoff-
mann, Direktor Regionalverband Hochrhein-Bodensee (RVHB). Foto: Geschdfisstelle Agglo Basel

von Massnahmen, mit denen dieses Ziel erreicht werden kann. Thematisch werden bei Agglo Ba-
sel die grenziiberschreitende Siedlungsentwicklung, die Entwicklung der trinationalen S-Bahn,
die trinationale Strassenstrategie, Tramnetzplanungen sowie Velo- und Fusswegplanungen und
vieles mehr liber alle Grenzen hinweg koordiniert.

In naher Zukunft, bzw. bis Ende 2017 wird der Verein Agglo Basel eine weitere Entwicklungs-
stufe bzgl. Tragerschaft durchlaufen. Es wird angestrebt, dass der Verein Agglo Basel mit dem
Kanton Jura, dem Land Baden-Wiirttemberg sowie der Région Grand Est erweitert wird. Damit
erhélt Agglo Basel eine noch breitere Tragerschaft, die erlaubt, die Weiterentwicklung der trina-
tionalen S-Bahn Basel von Seiten der Bestellerbehorden zu koordinieren. Die Weiterentwicklung
der Tragerschaft Agglo Basel mit der Integration aller S-Bahn-Besteller lief bereits im Sommer
2016 an. Der Prozess wird voraussichtlich bis Ende 2017 abgeschlossen sein. Damit wird der Ver-
ein Agglo Basel voraussichtlich ab 1. Januar 2018 von neun Mitgliedern getragen, gesteuert und
finanziert.
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4 Fazit

Das Agglomerationsprogramm verfiigt mit dem Verein Agglo Basel als Tragerschaft mittlerweile
iiber eine solide Verankerung in der Region Basel. Die Triagerschaft in Vereinsform mit derzeit
sechs Mitgliedern ermdéglicht eine inhaltliche Zusammenarbeit auf einer neutralen Koordinations-
plattform, mit der die grenziiberschreitende Planung im Bereich von Siedlungs- und Verkehrsfra-
gen abgestimmt werden kann. Die Partner sind mit den Jahren enger zusammengeriickt und das
Verstindnis des Gesamtraumes sowie jedes einzelnen konnte deutlich gesteigert werden.

Organisatorisch erstreckt sich die Trigerschaft iiber drei Staatsebenen, vier Kantone und meh-
rere fachliche Disziplinen. Die Aufgabe ist dusserst komplex und fachlich, politisch und prozessu-
al sehr anspruchsvoll. Es ist eine grosse Herausforderung, die unterschiedlichen Interessen der In-
frastrukturentwicklung in der trinationalen Agglomeration Basel unter einen Hut zu bringen und
gleichzeitig den hohen Anforderungen des Bundes an das Agglomerationsprogramm Rechnung
zu tragen.

In den vergangenen Jahren hat sich Agglo Basel zu langst mehr als nur eine Tragerschaft zur
Erarbeitung der verschiedenen Generationen des Agglomerationsprogramms entwickelt. Verbin-
dendes Element der Koordinationstitigkeit bleibt zwar immer noch das Agglomerationspro-
gramm, doch haben sich Themenfelder wie die trinationale S-Bahn, die trinationale Strategie
Strasse oder die Koordination im Bereich der Raumplanung zu festen Standbeinen der Vereinsta-

tigkeit entwickelt.
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