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Chancen aus Strukturwandel — die nachhaltige Transformation
der BASF-Areale in der Agglomeration Basel

Michael Bertram

Zusammenfassung

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Metropolitanregion Basel ist durch einen fundamentalen
Strukturwandel in der Schliisselbranche Chemie / Pharma gekennzeichnet. Im Zeitraum zwischen
1980 und 2009 sind in der chemischen Industrie aufgrund von Restrukturierungen oder Produk-
tionsverlagerungen rund 27°500 Arbeitsplitze verloren gegangen. Dieser Verlust konnte durch
die Schaffung von rund 30°000 neuen Arbeitspliitzen in den sogenannten Life Sciences kompen-
siert werden. Der Strukturwandel in Richtung Life Sciences hdlt an und generiert frei werdende
Industriefldchen, die einer neuen Nutzung zugefiihrt werden konnen. Angesichts der in metiobasel
bestehenden Fldchenknappheit sind solche Transformationsflichen ein zentrales Instrument der
strategischen Standortentwicklung in allen drei Teilrdumen. Die erfolgreiche Umnutzung ermog-
licht die Ansiedlung und Schaffung neuer, zukunfisfihiger Arbeitsplitze und leistet zugleich einen
Beitrag zur Vermeidung zusdtzlichen Fldchenverbrauchs und zur Sicherstellung der Zukunftsfd-
higkeit des trinationalen Wirtschaftsstandortes.

1 Ausgangslage

Gegenstand dieses Beitrags ist die Metropolitanregion Basel — im Folgenden metrobasel genannt
— bestehend aus der Nordwestschweiz nordlich des Jura, dem deutschen Landkreis Lorrach und
dem franzosischen Pays de Saint Louis. Die Schliisselbranche Life Sciences hat sich im Laufe von
mehr als hundert Jahren aus der chemischen Industrie entwickelt.

Metrobasel verfiigt aufgrund des organisch gewachsenen Life-Sciences-Clusters tiber jahr-
zehntelange Erfahrungen in der erfolgreichen Bewiltigung von Verdnderungen, wie aus Abb. 1
deutlich wird. Global Player wie Roche und Novartis haben ihre Konzernzentralen in Basel. Um
diese Funktion auch kiinftig zu behaupten, wurden am Standort Basel umfassende Kompetenzen
im Umgang mit hochkomplexen Projekten aufgebaut.

Adresse des Autors:  Michael Bertram, Dipl.-Kaufm., Im Rippel 33, D-79639 Grenzach-Wyhlen; E-Mail:
mic.bertram@gmail.com
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Abb. 1 Die Entwicklung der Basler Industrie seit 1970. Quelle: SGCI Pharma 2010.

Der seit langem stattfindende Strukturwandel von der chemischen Industrie zu den sogenann-
ten Life Sciences schligt sich auch in den Verdnderungen der Beschéftigtenzahlen nieder: So wur-
den im Zeitraum zwischen 1980 und 2009 in Folge von Restrukturierungen und Produktionsverla-
gerungen rund 27°500 Arbeitsplitze in der chemischen Industrie abgebaut. Diesem dramatischen
Verlust stehen im gleichen Zeitraum rund 30°000 neu geschaffene Arbeitsplitze in den Life Scien-
ces gegentiber (Metrobasel 2011, 1X).

Im Gegensatz zu vielen anderen Life-Sciences-Standorten weltweit zeichnet sich metrobasel
dadurch aus, dass in der Region samtliche Funktionen entlang der Wertschopfungskette — Kon-
zernzentralen, Forschung und Entwicklung, Produktion, Dienstleistungen einschliesslich Logis-
tik — angesiedelt sind und ausgetibt werden.

Roche und Novartis sind die Treiber der Entwicklung in metrobasel. Beide Global Player ran-
gieren unter den zehn grossten Pharmaunternehmen weltweit und investieren markant am Stand-
ort Basel. Hervorzuheben sind:

das Novartis Campus Projekt ((§,) zur Schaffung eines attraktiven Arbeitsumfeldes fiir
hochqualifizierte Mitarbeitende aus aller Welt; mit Gesamtinvestitionen von > 2 Mrd CHF.
Roche investiert in sein Basler Hauptquartier rund 3 Mrd CHF in den kommenden zehn Jah-
ren, davon 1.7 Mrd CHF in Investitionen fiir Forschung und Entwicklung und 1.3 Mrd CHF
in die Erneuerung des Hauptsitzes (BZ vom 23.10.2014).

Die Prisenz dieser Grossunternehmen hat zu erfolgreichen Ausgriindungen wie Actelion oder
Basilea Pharmaceutica sowie zur Ansiedlung zahlreicher Life-Sciences-Unternehmen aus allen
Segmenten der Wertschdpfungskette gefiihrt. Heute ist die Region Basel Europas fiihrender Life-
Sciences-Cluster. So sind in der Region Basel 66 % der Erwerbstétigen der Pharmaindustrie der
gesamten Schweiz titig; die in der Region Basel generierte Wertschdpfung im Pharmasektor be-
lauft sich auf 67 % der Wertschopfung der Pharmaindustrie der Schweiz (BAKBASEL 2013).
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Abb. 2 Entwicklung der Arbeitsplétze in den Life Sciences in der Metropolregion Basel.

Demgegeniiber hélt der Strukturwandel in der chemischen Industrie in der Region Basel nach
wie vor an. So hat BASF nach der Ubernahme der Ciba im Jahre 2008 massiv Arbeitsplitze abge-
baut. Am Standort Grenzach (D) hat sich die Zahl der Beschiftigten von rd. 880 (April 2009) auf
aktuell unter 200 reduziert (BZ vom 18.11.2010), fiir die Region Basel wurde der Abbau von rd.
350 Stellen angekiindigt (NZZ vom 23.4.2013). Den Verlust an Arbeitsplitzen in der chemischen
Industrie gilt es nun durch Schaffung neuer Arbeitspldtze in Zukunftsindustrien zu kompensieren.
Daraus resultiert eine zentrale Herausforderung fiir die Politik in allen drei Landern der trinationa-
len Agglomeration Basel, die passenden Rahmenbedingungen fiir einen zukunftsfihigen Wirt-
schaftsstandort zu schaffen.

2 Perspektiven der Wirtschaftsentwicklung

Eine Untersuchung im Auftrag von metrobasel sieht begriindete Chancen fiir die Schaffung von
rund 20’000 neuen, zukunftstridchtigen Arbeitsplatzen in der Metropolitanregion Basel bis zum
Jahr 2020 (Prognos AG 2009, I1I). In den insgesamt elf Schliisselbranchen sind Beschéftigungs-
impulse primér aus den Life Sciences zu erwarten, wahrend die Spezialititenchemie voraussicht-
lich negativ vom Strukturwandel betroffen sein wird (Prognos AG 2009, 24).

Ein Thesenpapier der Wirtschaftsregion Siidwest (WSW, ehemals Wirtschaftsregion Dreildn-
dereck) stellt fiir die chemische Industrie am Hochrhein eine Umbruchsituation vergleichbar der-
jenigen der Textilindustrie in der Vergangenheit fest (WS 2011, 5). Eine wesentliche Ursache
sicht die WSW in der fehlenden Entscheidungsbefugnis in der Region. Dies habe mit dazu gefiihrt,
dass in der Region eher weniger anspruchsvolle Produkte hergestellt werden. Gleichwohl ver-
weist die Studie auf erfolgreiche Entwicklungen bei Evonik und Umicore im badischen Rheinfel-
den (WSW 2011, 4).
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Als Antwort auf die insgesamt riickldufige Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen in der chemi-
schen Industrie am Hochrhein wurde der “Runde Tisch zur Zukunft der Chemie am Hochrhein”
gestartet. In drei Arbeitsforen wurden Vorschldge zu Themenkreisen wie Industriestandort, Ar-
beiten und Leben sowie Biirgerbeteiligung erarbeitet (/GBCE 2014). Konkrete Uberlegungen zur
werthaltigen Nachnutzung nicht mehr bendétigter Industrieflichen und damit zur Schaffung von
Voraussetzungen fiir die Ansiedlung neuer Arbeitsplétze, beispielsweise auf dem BASF-Areal in
Grenzach, wurden allerdings nicht angestellt.

In Lorrach wurde Ende der 1990er-Jahre durch die regionale Wirtschaftsforderung eine Stand-
ortinitiative Dreildndereck ins Leben gerufen, um gemeinsam mit Akteuren aus Wirtschaft, Poli-
tik und Verbanden Antworten auf den Strukturwandel in Textilindustrie (KBC) und Versandhan-
del (Schopflin Hagen) zu finden. Als eines von rund einem Dutzend regionaler Leitprojekte wurde
das Innovationszentrum innocel im ehemaligen Handdruckgebdude der KBC lanciert (Wirt-
schafisregion Dreildndereck 1998, 39). Weitere Leitprojekte der Standortintiative wie der Initia-
tivkreis Oberes Wiesental, das Aluminiumforum Hochrhein oder der BioValley-Treffpunkt Lor-
rach laufen ebenfalls bis heute erfolgreich weiter.

In der Region Basel wurde ein Innovationsnetzwerk zur Forderung der strategischen Zu-
kunftsbranchen Cleantech, ICT, Life Sciences, Medtech und Nano aufgebaut. Die Plattform i-net
innovation networks ((9,) ist die gemeinsame Innovationsforderung der Nordwestschweiz und ar-
beitet mit den regionalen Wirtschaftsverbdanden, Wirtschaftsforderungen, Technologieparks so-
wie mit Hochschulen und Forschungsinstituten zusammen. Eine vergleichbare Struktur gibt es
weder im deutschen noch im franzdsischen Teil der trinationalen Metropolitanregion Basel. Vor
diesem Hintergrund wire eine Erweiterung der Tragerschaft von i-net innovation networks um
deutsche und franzdsische Partner ein logischer Schritt zur ganzheitlichen Standortentwicklung in
metrobasel.

3 Nachhaltige Standortentwicklung in der “Greater Basel Area” (GBA)

Der anhaltende wirtschaftliche Strukturwandel bietet in der Metropolitanregion Basel Chancen
fiir die Schaffung neuer Arbeitsplétze in Zukunftsindustrien, aber auch Risiken durch den Verlust
von Arbeitsplitzen in traditionellen Industrien wie der Spezialitidtenchemie. Diesen nicht authalt-
baren Entwicklungen wurde an verschiedenen Standorten der Region mit nachhaltiger Standort-
entwicklung begegnet.

Fiir die weitere Diskussion sollte zunédchst der Begriff der Nachhaltigkeit geklart werden. Der
von der deutschen Bundesregierung eingesetzte Rat flir Nachhaltige Entwicklung definiert diesen
Begriff wie folgt:

“Nachhaltige Entwicklung heisst, Umweltgesichtspunkte gleichberechtigt mit sozialen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beriicksichtigen. Zukunftsfihig wirtschaften bedeutet also:
Wir miissen unseren Kindern und Enkelkindern ein intaktes okologisches, soziales und 6konomi-
sches Gefiige hinterlassen” ().

Die wirtschaftliche Entwicklung in metrobasel stosst aufgrund der vorhandenen Flachen-
knappheit an Grenzen. Dies gilt nicht flir Roche und Novartis. Fiir Roche bieten sich Wachstum-
spotenziale aus der Ausschopfung der nach Bauordnung auf ihrem Areal zuldssigen Gebdudeho-
hen. Novartis schafft Raum fiir zusitzliche Arbeitsplédtze im laufenden Novartis-Campus-Projekt.
Die Zahl der Beschiftigten soll von heute rund 7°000 bis 2030 auf rund 13’000 steigen (NZZ vom
23.4.2013). Im Gegensatz zu Roche und Novartis finden ausgegriindete Firmen oder bestehende
Unternchmen, die neu in der GBA geschiftlich aktiv werden wollen, kaum Angebote fiir grossfla-
chige Ansiedlungen.
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Fiir diesen Fall leisten Transformationsflachen einen wichtigen Beitrag zur Behebung der Fla-
chenknappheit durch Revitalisierung und/oder hochwertige Nachnutzung. Aus der jiingeren Ver-
gangenheit liegen bereits verschiedene positive Erfahrungen mit der Transformation von Indu-
strie- oder Gewerbearealen in der GBA vor. Zu erwéhnen sind in diesem Zusammenhang insbe-
sondere:

- Novartis Campus, Basel: Nach der Fusion von Sandoz und Ciba zur Novartis 1996 fehlte ein
zentraler globaler Standort fiir den Hauptsitz von Novartis. Vor diesem Hintergrund wurde
das Novartis Campus Projekt initiiert. (Informationen zum Transformationsprozess unter
Campus Novartis Basel 2010 sowie Handelszeitung vom 5.8.2012).

Rosental-Areal, Basel: In den 150 Jahren seiner Geschichte wandelte sich das Areal von ei-
nem Standort fiir die Herstellung von Farbstoffen zum globalen Hauptsitz der Syngenta In-
ternational AG. (Informationen zur Geschichte des Areals unter Syngenta 2008).

Stiicki, Basel: Das Areal der ehemaligen Basler Stiickfarberei AG kann auf eine bewegte
Geschichte zurtickblicken. Bis Ende der 1960er Jahre war die Firma mit bis zu 700 Beschif-
tigten der zweitgrosste Schweizer Textilveredler. Im Zuge des Strukturwandels wurde der
Standort 1984 aufgegeben. Heute befinden sich dort ein Einkaufszentrum mit Hotel und ein
Businesszentrum mit dem Technologiepark Basel und dem Basel Inkubator ().
Erlenmatt, Basel: Aufgrund verdnderter betrieblicher Abldufe bei der Deutschen Bahn AG
wurde das Areal des DB-Giiterbahnhofs zwischen Nordtangente, Schwarzwaldallee, Erlen-
strasse und Riehenring ab 1998 frei fiir eine neue Nutzung. Fiir den Kanton Basel-Stadt stellt
dieses Areal eines der letzten grosseren Entwicklungsgebiete dar ((Ps).

Clariant-Areal, Schweizerhalle: Seit 2011 vermarktet die Firma Clariant ihr Firmenareal im
Umfang von 37 ha unter der Marke Infrapark Baselland an Unternehmen im Bereich che-
misch-pharmazeutischer Produktion und Dienstleistungen. Durch ein umfangreiches
Dienstleistungsangebot wurden bereits 200 Arbeitsplatze geschaffen. Die angesiedelten
Firmen investieren jahrlich im zweistelligen Millionenbereich. Von den Ansiedlungsinter-
essenten werden nur diejenigen akzeptiert, die in die strategische Ausrichtung passen, pro
Jahr rund 10 % der Anfragen. Dariiber hinaus melden sich Firmen, die sich nicht niederlas-
sen wollen, aber die Dienstleistungen im Bereich Abwasservorbehandlung, Entsorgung,
Analytik oder Logistik nutzen mochten. Die Erfolgsgeschichte der Infrapark Baselland ist
auf eine konsequente Fokussierung und auf die klare Verpflichtung der Clariant zuriickzu-
fiihren. Und sie ist eine Perspektive fiir einen Chemiestandort, auf dem im Dezember 2011
die letzte Produktionscharge der Textil- und Papierchemieproduktion der Clariant im Werk
Muttenz gefahren wurde ().

Die aufgefiihrten Beispiele zeigen, dass eine erfolgreiche Transformation ehemaliger Indu-
stricareale machbar ist. Diese Areale leisten einen wichtigen Beitrag zur Schaffung neuer Arbeits-
‘plédtze und damit zur erfolgreichen Bewiltigung des Strukturwandels. Durch die Transformation
ehemaliger Industrieflichen (sog. “Brownfields”) wird zugleich der Verbrauch neuer Flichen
(sog. “Greenfields”) vermieden.

Zu den aktuellen und kiinftigen Transformationsfldchen in der Metropolitanregion Basel gibt
es leider keine Gesamtiibersicht und keinen Ansprechpartner fiir eine trinationale Flacheniiber-
sicht; dementsprechend liegt auch keine Entwicklungsstrategie im Hinblick auf aktuelle und kiinf-
tige Transformationsflachen in der GBA vor.
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4 Fallbeispiel BASF-Areal Grenzach

Am Standort Grenzach der BASF findet eine vergleichbare Entwicklung wie auf dem Clariant
Areal in Muttenz statt. Die bisherige Produktion wird zu grossen Teilen nach Asien verlagert. In
Grenzach verbleibt nach Aussagen der BASF die Produktion der sogenannten Care Chemicals
(WSW 2011, 4). Aufgrund der strategisch interessanten Lage im Herzen der trinationalen Metro-
politanregion Basel bietet sich das Areal aus regionaler Perspektive als Fallbeispiel fiir eine nach-
haltige Standortentwicklung an.

Es handelt sich um ein Areal von 37 ha in zentraler Lage innerhalb der Metropolitanregion Ba-
sel. Am Standort Grenzach-Wyhlen wurden in den vergangenen zehn Jahren mehr als 1°000 Ar-
beitsplétze in der chemischen Industrie abgebaut, der Verlust weiterer Arbeitspldtze in der Vita-
minproduktion zeichnet sich ab (WSW 2011). Dieser Entwicklung kann durch ein Leitprojekt zur
nachhaltigen Standortentwicklung auf dem BASF-Areal begegnet werden. Mit einem Standortan-
gebot fiir Unternehmen aus den in der metrobasel-Studie identifizierten Schliisselbranchen kénn-
ten Zukunftsperspektiven fiir Grenzach-Wyhlen und metrobasel insgesamt eréffnet werden.

Voraussetzung fiir eine nachhaltige Transformation des BASF-Areals Grenzach zum Innovat-
ionspark Dreildndereck ist eine vollstéindige Sanierung des Areals. Die Kosten der Sanierung wer-
den durch den Eigentiimer getragen, die sanierte Fléche steht flir die Ansiedlung wertschopfungs-
intensiver Betriebe in metrobasel-Zukunftsbranchen zur Verfligung. Der Vorteil dieses Vorge-
hens liegt darin, dass keine Verlagerung der Kosten einer spéteren Sanierung auf die Allgemein-
heit und/ oder aufkiinftige Generationen stattfinden kann. Somit reprisentieren die Preise fiir eine
Totalsanierung die 6kologische Wahrheit (von Weizsdcker etal. 1997, 214). Mit einer solchen Sa-
nierung wird den Ergebnissen eines Nachhaltigkeitsgutachtens Rechnung getragen, welches vom
Landratsamt Lorrach, der BASF sowie der Gemeinde Grenzach-Wyhlen in Auftrag gegeben wur-
de, um die in Frage kommenden Sanierungsvarianten unter Nachhaltigkeitsaspekten zu bewerten.
Im Ergebnis ist der Totalaushub der sogenannten Kesslergrube eindeutig nachhaltiger als eine
Umspundung, wie sie von der BASF aus Kostengriinden favorisiert wird (Dorr 2014, 81).

Im Zuge der Vorbereitung der Sanierung sollte die Entwicklung eines Fahrplans unter Einbe-
ziehung von Experten aus den Bereichen Raumplanung, Altlastensanierung, Standortentwick-
lung, Life Sciences und Ansiedlungsmanagement erfolgen. Als Betreiber kommen die Eigentii-
merin BASF, die bereits in der Nachbarschaft titige Infrapark Baselland oder ein zu griindender
Innovationspark Dreildndereck in Frage.

Das Nachfragepotenzial flir hochwertige Flachen fiir chemisch-pharmazeutische Entwick-
lung, Produktion und Dienstleistungen ist vorhanden. Dies zeigt die Erfolgsgeschichte der Infra-
park Baselland AG, bei der aufgrund eines klaren Standortprofils deutlich mehr Anfragen von an-
siedlungsinteressierten Unternehmen eingehen als befriedigt werden konnen. Mit einer nachhalti-
gen Standortentwicklung auf dem BASF-Areal Grenzach werden die Kosten der Inwertsetzung
nicht auf die Allgemeinheit abgewilzt, sondern durch den Verursacher getragen.
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5 Fazit und Ausblick

Vor dem Hintergrund des nach wie vor anhaltenden Strukturwandels von der Chemie zu den Life
Sciences bieten die freiwerdenden Industrieflichen Chancen fiir eine nachhaltige Standortent-
wicklung im Sinne einer 6konomisch, sozial und 6kologisch sowie generationengerechten L&-
sung. Das Areal in Grenzach kann als Pilot fiir weitere Flachen dienen, so z. B. in Huningue (F)
oder im Klybeck (Basel-Nord). Es konnte als Leitprojekt im Trinationalen Eurodistrict Basel
(TEB) den trinationalen Austausch zu substanziellen Zukunftsthemen massiv voranbringen.
Wenn es nach den Vorstellungen der BASF geht, wird das Areal in Grenzach allerdings nicht
nachhaltig saniert, sondern es erfolgt lediglich eine sogenannte Einkapselung. Diese Losung ist
mit einem niedrigen zweistelligen Millionenbetrag realisierbar. Die Kosten sagen bei dieser Va-
riante aus mehreren Griinden nicht die 6kologische Wahrheit (von Weizsdckeretal. 1997,214):
Substanzen mit einer Halbwertzeit von deutlich mehr als 10’000 Jahren bleiben im Boden;
die Kosten einer Vollsanierung von mehr als 300 Mio. € wiirden von der BASF auf die All-
gemeinheit und auf kiinftige Generationen abgewilzt;
an Stelle einer Inwertsetzung des Geldndes zur Ansiedlung wertschépfungsintensiver zu-
kunftstrachtiger Nutzungen erfolgt eine dauerhafte Entwertung;
das Geldnde kommt bei einer Einkapselung allenfalls fiir minderwertige Nutzungen wie
beispielsweise Giftmiillentsorgung in Frage;
auf der Homepage der BASF zur Sanierung der Kesslergrube heisst es, die Einkapselung sei
eine “vielfach bewéhrte und 6konomisch sinnvolle Sanierungsmethode” (). Als Beispiel
einer erfolgreichen Anwendung zitiert BASF das Sanierungsvorhaben Boehringer-Ingel-
heim in Hamburg. Die Sanierung dieses Areals war in der Tat erfolgreich. Der Standort wird
heute als Abstellfliche fiir Nutzfahrzeuge genutzt (). Eine solche Nutzungsperspektive
entwertet den Industriestandort Grenzach-Wyhlen und ist aus regionalokonomischer Sicht
negativ zu bewerten.

BASEF gibt sich mit Standortinvestitionen im niedrigen zweistelligen Millionenbereich fiir me-
trobasel zuriickhaltend, fahrt Aktivitdten am Standort zuriick (VZZ vom 23.4.2013) und will statt-
dessen zehn Milliarden € in Asien investieren (Wirtschaftswoche vom 23.8.2014). Mit dieser Ent-
scheidung steht der Chemieriese in einem krassen Gegensatz zu den Milliardeninvestitionen von
Novartis und Roche und zu Investitionen in mittlerer dreistelliger Millionenhéhe von Syngenta
oder Clariant in den Standort metrobasel. In Grenzach-Wyhlen hat sich vor dem Hintergrund der
geschilderten Ereignisse eine Biirgerinitiative gebildet, die fiir eine nachhaltige Sanierung und
Folgenutzung des BASF-Areals eintritt ((Py) und sich aktiv in die Standortentwicklung einbringt.
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